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Levegé Munkacsoport

2009. évi koltségvetés: létezik alternativa

Civil szervezetek, szakszervezetek és szakért6k széles korével konzultalt a Levegd
Munkacsoport a 2009. évi koltségvetési térvényjavaslatrol és a kapcsolédd add- és
egyéb torvényjavaslatokrél. Véleményt cseréltlink a Magyar Orvosi Kamaraval (MOK),
a Magyar Szakszervezetek Orszagos Szdvetségével (MSZ0SZ), a Munkastanacsok Or-
szagos Szovetségével, a Nagycsaladosok Orszagos Egyesiiletével (NOE), a Pedagogu-
sok Demokratikus Szakszervezetével, a Szakszervezetek Egyilttm(ikodési Férumaval
(SZEF) és mas szervezetekkel. Az altalunk megkérdezett 0sszes szervezet egyetértett
abban, hogy a kozszférat érintdé megszoritasok tovabb sulyosbitjak tarsadalmi és gaz-
dasagi bajainkat is. Abban is teljes volt az egyetértés, hogy létezik a kibontakozast
lehet6vé tevé megoldas: a terheket igazsagosabban, ésszeriibben kell megosz-
tani.

A megszoritasok kara sokkal nagyobb, mint a haszna

Az Oktatasi Kerekasztal a kdvetkez6ket allapitotta meg: ,Magyarorszag a tanulas vila-
gaban egyre jobban lemarad versenytarsaitol. Az elmult évek szamos reformja ellené-
re a tudasbeli szakadék, amely a vilag legfejlettebb részeitdl elvalaszt bennlinket,
nem szlkult, hanem szélesedett.” Egyre inkabb jellemz6, hogy a pedagdgusi palyat
olyanok valasztjak, akik szinte sehol mashol nem tudjak megalini a helyiket (Id. az 1.
abrat!). A gazdasagi élet szereplGi is folyamatosan arra hivjak fel a figyelmet, hogy az
oktatas gyenge szinvonala versenyképességiink javitasanak egyik legfobb
gatjava valt.! Az OECD-orszagok kézoétt hatul kullogunk az egy tanuldra jutd rafordi-
tasok tekintetében (csak Lengyelorszagot, Mexikot, Szlovakiat és Tordokorszagot el6z-
zik meg). Ennek ellenére a kormany most Ujabb jelentds forrasokat vonna el az okta-
tastol, még tovabb rontva annak mindségét.

Kozismert a magyar lakossag
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tencidlis menekdiltként tavozott az orszagbodl. Az utanpétlas helyzete tragikus, mert a
frissen végzett orvosok, azaz szakorvos-jeldltek kozotti felmérés szerint tébb mint 70
szazalékuk - mar aki bevallotta - a szakvizsga megszerzését kdvetben kilféldre kivan
menni, mivel semmilyen motivaciéjuk nincs az itthon maradashoz. Szinte egyetlen
motivald tényezdje maradt az egészségigyi palya valasztdsdnak: az Unidban azonnal
konvertalhatd diploma! Nem jobb a helyzet az apoléndk tekintetében sem. Amennyi-
ben nem torténik azonnali valtozas, a palya elnéptelenedése fékezhetetlenné
valik, és az allam egyik legfontosabb kdzszolgaltatasanak, az egészségligynek még a
maradvanyai is szétesnek.

K6ztudott az is, hogy Magyarorszagon egyre sulyosabb problémat jelent a jogbiz-
tonsag hianya. A jogszabalyokat egyre kevésbé tudjak betartatni a nagyfoku forras-
hiannyal, alacsony fizetési munkatarsakkal dolgozé rend6rség és mas ellendrz6 szer-
vek. A megszoritasok ezen a terlileten csak a b(in6z6knek, a csaldknak, a tisztesség-
telen Uton meggazdagodni vagyodknak kedveznek, és jelentdsen rontjak tarsadalmi-
gazdasagi megujulasunk esélyeit.

A birésagokat, ligyészségeket érintd rendkivili megszoritasok is az igazsagszolgal-
tatas akadozasat, tovabbi lelassuldsat eredményezik.

A kozszférat érinté megszoritdsok a hazai kis- és kozépvallalkozdsokat (kkv-kat) szin-
tén sujtjak: ha a kdzszférara kevesebb pénzt fordit a kormany, vészesen szlikiilnek
a kkv-k piacai is. A kevesebb allami megrendelés, a kézszféraban dolgozdk vasarlo-
erejének csokkenése gyakorlatilag ugyanolyan hatasa lesz a kkv-kra, mintha je-
lentésen megemelnék az dket terheld adékat.?

A kozszféraban dolgozok a munkaképes koru lakossag (a 20 és 62 év kozottiek)
12 szdazalékat teszik ki. Ez a tény 6nmagaban nyilvanvaldva teszi, hogy a kdzszolgalati
dolgozdk jovedelmének csdkkentése nem segit a gazdasagi-pénziigyi valsadg megolda-
saban.

Mi képezi nemzeti vagyonunkat?

A Vildgbank tanulmdanya® szerint a nemzeti vagyon legfontosabb eleme az eszmei t6-
ke, vagyis a munkaerd képzettsége, a jogbiztonsag, az elszamoltathatdsag, a politikai
stabilitds, az er6szakmentesség, a hatékony kormanyzati mikddés, a szabalyozas mi-
ndsége és a korrupcidmentesség. Minél fejlettebb gazdasagilag egy orszag, annal na-
gyobb az eszmei t6ke aranya a nemzeti vagyonaban (1. tablazat). Tehat ha a gazda-
sagilag fejlettebb orszagok szintjéhez kivanunk kozeliteni, akkor mindenek-
elott az eszmei tokét kell novelni. Az eimult évek megszoritasai éppen ezt a va-
gyont csokkentették nagymértékben, a tervezett megszoritdsok pedig még tovabb
rontanak a helyzeten.
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1. tablazat: A nemzeti vagyon Osszetétele 2000-ben (szazalék)

Besorolas jovedelem szerint Természeti toke  Targyiasult toke Eszmei toke
Kisjovedelm( orszagok 26 16 59
Kozepes jovedelmi orszagok 13 19 68
Magas jovedelm(i OECD-orszagok 2 17 81
Vilag dsszesen 4 18 78

Cui prodest?

Ha a kodzszférat sujtd megszoritdsok romboljak a tarsadalmat és hatranyosak a hazai
vallalkozasok szamara is, akkor 6hatatlanul felmertl a kérdés: kinek az érdeke mind-
ez? Nézzik a szamokat! A 2. tablazatban a kulféldi befektetdk altal Magyarorszagrol
kivitt jovedelmek alakuldasat mutatjuk be a Magyarorszag Nemzeti Szamldiban kozzé-
tett adatok alapjan. Ebbdl az lathatd, hogy a kivitt jovedelem 2006-ban és 2007-
ben ugrott meg rendkiviili mértékben, vagyis éppen a bels6 megszoritasok
éveiben.

2. tablazat: A kiilfoldi befektetok altal Magyarorszagrol kivitt jovedelem

Ev A GDP szazalékaban Milliard Ft
2000 7,4 1007
2003 6,4 1204
2004 7,6 1584
2005 7,8 1731
2006 12,2. 2906
2007 14,7 3747

A 2. tablazat adatai viszont azt bizonyitjak, hogy ez folyamat nem térvényszer(i: Szlo-
vakiaban példaul 2003 6ta csokkenteni tudtak a kilfoldi mikddd téke altal kivitt jove-
delem GDP-hez viszonyitott ardnyat, mikézben a kilfoldi m(ikod6 toke allomanya nétt.
A tablazatbdl az lathatd, hogy Magyarorszagon oériasi a kiilonbség a megtermelt jove-
delem (GDP) és a belfoldon felhasznalhatd jovedelem (GNI) kozott: ez a klilonbség
2007-ben Magyarorszagon (a 2006. évi metodika szerint) 7,7 szazalék volt. A tébbi
unios orszagban ez az arany sokkal kisebb, példaul Szlovakidban csak 4,1 szazalék.

2. tablazat: A GNI és GDP kozotti arany, valamint a kiilfoldi tulajdont cégek altal
kivitt jovedelem aranya Magyarorszagon és Szlovakiaban

2002 2003 2004 2005 2006 2007

GNI/GDP, %, Magyarorszag 94,50 95,00 94,10 94,10 92,80 92,30
GNI/GDP, %, Szlovakia 98,36 93,87 94,44 95,70 96,19 95,87
Kivitt jovedelem/GDP %, Magyarorszag 7,1 6,4 7,6 7,8 12,2 14,7
Kivitt jovedelem/GDP %, Szlovakia 3,36 8,19 7,57 7,46 7,19 7,04
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Amint a 3. tablazatbdl lathato, a kilféldi mikodd tékébdl szarmazé jovedelem kidram-
ldsa 2008 els6 félévében 10,4 szazalékkal még tovabb nétt az el6z6 év els6 félévéhez
viszonyitva (KSH adatok szerint, SCV cégek nélkil, euréban szamolva)!

3. tablazat: A milik6do toke egyenlege Magyarorszagon
(az MNB fizetési mérleg adatai szerint), millié euro

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Osszesen

5.2. Egyenleg 2645 2575 3068 1124 3309 5884 2297 3606 24 508
5.2.1. Részvény és 1510 1096 1157 -664 1082 3966 1394 867 10 408
egyéb részesedés

5.2.2. Ujrabefektetett 1135 1479 1911 1788 2227 10918 902 2739 14 099
jovedelem

Az Ujrabefektetett 429 574 62,3 159,1 67,3 32,6 393 76,0

jévedelem aranya
az 5.2. egyenlegen
beliil, %

A tényleges helyzet azonban ennél is rosszabb, mivel a kilfoldi m(ikodotoke-
elszamolasok hamis képet mutatnak. A hazai statisztika a bedramld tOkébe az Ujra
befektetett 0sszeget is beszamitja. Ez azonban nem az orszagba bedaramld friss toke.
Ennek jelentOs része a tulzott kedvezmények és tdmogatasok révén féleg a hazai kkv-
ktol elvett jovedelembdl szarmazik, ezért nemzetgazdasagi szempontbdl nem tekint-
het6 tobbletforrasnak!

Tovabbi kérdés ezen befektetések valds értéke, ugyanis az ,Ujrabefektetés” értéke
utan lehet tovabbi kedvezményeket igénybe venni, igy a kedvezmények hatvanyozod-
nak. A kilféldi befektetések ,felértékelésében” a kormanyzati szervek is érdekeltek,
mert a kllfoldi befektetések 6sszegében mérik munkajuk ,eredményességét”. Ebbdl
kovetkezik, hogy az egész kulféldi m(ikodo téke befektetési folyamata egy hatalmas
pénzigyi buborék, amelynek most, a valsag idején, klilondsen slirget6 a felllvizsgala-
ta.

A statisztikai adatok alakuldsa azt mutatja, hogy a megszoritasoknak az elmult
években megvalodsitott valtozata a jovedelmek nagymértékii kiaramlasat se-
giti elé! A koltségvetési és adotorvények jelenlegi valtozatanak elfogadasa ugyanezt
vetiti elére 2009-re. Megvan tehat a valasz a ,Kinek az érdeke?” kérdésre.
Hangsulyoznunk kell, hogy nem a kiulfoldi t6kebefektetéseket ellenezziik, hanem csu-
pan a tulzott, nemzetgazdasagi szempontbdl hatranyos tamogatasok felszamolasat
slirgetjik. Itt a sok karos tamogatas kozil csak egyetlen példat emlitiink. A FOvarosi
Csatornazasi Mlvek 25 szazalékat 17 millidard forintért privatizaltdk, azonban azoéta
annak kulféldi tulajdonosai csak ,menedzsment dijként” 27 millidrd forintot vittek ki
az orszagbal.

Létezik megoldas!

A bevezetOben emlitett civil szervezetek, szakszervezetek abban is egyetértenek,
hogy létezik a gazdasagot élénkit6, a valsagot enyhit6 megoldas: a piacellenes al-
lami tamogatasok felszamolasa, a jovedelmek kiilfoldre aramlasanak ésszerii
visszafogasa, a kornyezetszennyezés és az energiapazarlas fokozott meg-
adoztatasa, a korrupcio és az addcsalasok visszaszoritasa. A Levegd Munkacso-
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port konkrét javaslatokat dolgozott ki mindennek a megvaldsitdsara is.* Ezekkel az
intézkedésekkel 2009-ben sokkal nagyobb allamhaztartdsi megtakaritds érhet6 el,
mint amennyit a kormany a megszoritasokbdl tervez. Egyulttal a jovo felélése helyett
annak megalapozasat segithetjik eld.

Budapest, 2008. december 4.

Levegb Munkacsoport

! Simor Andrés, a Magyar Nemzeti Bank elndke a kévetkezbket allapitotta meg a Nemzeti Csticson (MTA Székhaz,
2008. oktdber 18.): ,A hosszl tavu névekedési potencial erGsitéséhez elengedhetetlen az oktatas, kiiléndsen az alap-
fokl oktatds szinvonaldnak emelése.”

2 Errél a kdvetkezdket nyilatkozta Banfi Tamas, a Corvinus Egyetem pénziigyi tanszékének professzora, a Magyar
Nemzeti Bank monetaris tanacsanak tagja: ,Mindaz, ami varhatdan toérténni fog, tokéletesen ellentétes barmifajta
élénkitéssel. Véleményem szerint 2009-ben, de kiil6ndsen a jovo év elsd felében nem volna szabad az allamhaztartas
hidnyat Ugy csokkenteni, hogy az azonnal és kozvetlenl a fogyasztast mérsékli, és ezen keresztil tovabb sz(ikiti a
keresletet.” http://nol.hu/gazdasag/lap-20081127-20081127-41

3 Ld. http://www.levego.hu/letoltes/kapcsolodo_anyagok/vilagbank-nemzetivagyon0804.pdf

4 Ezeket a javaslatokat mar korabban eljuttattuk az Orszaggy(ilés Kéltségvetési Bizottsdga részére:
http://www.levego.hu/letoltes/kapcsolodo_anyagok/iskola-fontosabb_0811.pdf
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