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Levegd Munkacsoport

Kornyezetvédelmi pénziigyi reformmal
a zold gazdasagert

Konferencia Madridban

A 2010 elsd félévében esedékes spanyol EU-elndkség alkalmabodl ,Kornyezetvédelmi
pénziigyi reformmal a zdld gazdasagért” cimmel Madridban rendezett konferenciat?
2009. november 26-an az Eurdpai Kérnyezetvédelmi Iroda (EEB?) és az Eurdpai Z6ld
Koltségvetés® (GBE).

Bevezetoként John Hontelez, az EEB fotitkara részletes attekintést adott a zold allam-
haztartasi reformmal kapcsolatos fejleményekrdl az Eurdpai Unidé szintjén. Emlékezte-
tett arra, hogy az Eurdpai Bizottsag mar Jacques Delors elndksége idején, 1993-ban a
,Novekedés, versenyképesség és foglalkoztatottsdg” cim( fehér kényvében® felvetette
a zold allamhaztartasi reform szikségességét. Az Eurdpai Tanacs 2001-ben Goteborg-
ban tartott csucstaldlkozdjan slirgette az arak helyretételét, vagyis azt, hogy az arak-
ban jelenjenek meg az adott tevékenység okozta kornyezetszennyezési és egyéb
karok koltségei. Az Unié 2006-ban elfogadott Fenntarthatd Fejlodés Stratégidja pedig
kijelentette, hogy az addokat a munkaerdrél a természeti eréforrasokra kell athelyezni,
tovabba 2008-ig (!) minden agazatra vonatkozdan ki kell dolgozni a kdérnyezetileg ka-
ros tamogatas leépitésére szolgald ,Utitervet”, majd azt meg is kell valdsitani. A gya-
korlatban azonban viszonylag kevés valtozas tortént. Bar az elmult években néhany
tagorszag komoly |épéseket tett a zold allamhaztartasi reform irdnyaba, az EU-ban
dsszességében nem tortént meg a kivanatos atalakulas.

Ezutdn néhany élenjaré orszag gyakorlatat ismertették az el6adok.

Jacqueline Cottrell a GBE részér6l a németorszagi eredményeket mutatta be. 1999 és
2003 kozott 55 szazalékkal emelték az energiaaddkat, és az igy keletkez6 tobblet
addbevétel csaknem 90 szazalékat a tarsadalombiztositasi jarulék csdkkentésére for-
ditottdk. 2005-ben bevezették a nehéz tehergépkocsik kilométer-aranyos uatdijat,
majd 2006-ban kilénadot vetettek ki a szén tlizeldanyagként vald felhasznaldsara. A
reform hatdsara 17 szdzalékkal csokkent az GUzemanyag-felhaszndlas és O0sszességé-
ben 250 000 Uj (tobblet) munkahely keletkezett. Ma mar 150 000 munkahely van a
megujulé energidk terlletén, ami sokkal tobb, mint a nem megujuldé energidk terén
dolgozdék szama, ami 107 000. Annak ellenére van ez igy, hogy az utdbbiak még min-
dig jelentds allami tamogatasban részesiilnek. Az addéreform eredményeként egyuttal
2-3 szazalékkal csokkent a széndioxid-kibocsatds, pedig az eldrejelzések szerint jelen-
tds ndvekedett volna, amennyiben nem vezetik be a reformot. Az eléadd azt is hang-
sulyozta, hogy a kdrnyezetvédelmi addk beszedése jart a legkisebb adminisztracios
kéltséggel a teljes addbevételhez viszonyitva (Id. a tablazatot!). Ez azért is kilondsen
figyelemre méltd, mert a bevétel az 6koaddkbdl jéval kisebb, mint szamos egyéb adé-
bol.

1 A konferencia programja: http://www.eeb.org/events/2009/091126 Madrid Seminar Prog.pdf
2 A legnagyobb eurdpai kdrnyezetvéd§ civil szervezet, www.eeb.org

3 Ld. www.levego.hu/letoltes/kapcsolodo anyagok/brusszel-konf 0810.pdf,
www.levego.hu/letoltes/kapcsolodo anyagok/praga-gbe 0905.pdf,
www.levego.hu/letoltes/kapcsolodo anyagok/london-gbe 0908.pdf

4 Commission White Paper on Growth, competitiveness, and employment (1993)
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Egyes adonemek adminisztraciés koltsége Németorszagban

Beszedési koltség

] a teljes addébevétel szazalékaban
Tarsasagi add 5,0
Gépjarmiado 2,9
Személyi jovedelemadd 2,2
Forgalmi adé 1,2
Fogyasztasi ado 0,5
Okoaddk 0,1

Saren Dyck-Madsen a Dan Okoldgiai Tanacs nevli civil szervezettdl elmondta, hogy az
eurdpai orszagok kozott Danidaban mar évek ota a legmagasabb a kdrnyezetvédelmi
jellegl addék aranya a brutté hazai termékhez viszonyitva (Id. az abrat!). Ennek ered-
ményeként szamos szennyezlanyag kibocsatdsa nagymértékben visszaszorult. A
rendkivil magas regisztracidos adoknak készonhetbéen pedig Danidaban az unids tagor-
szagok kozott az egyik legalacsonyabb az ezer fOre juté személygépkocsik szama.
(Kérdésre valaszolva, azt is elmondta, el tudjak kerllni azt, hogy a gépkocsit példaul
Németorszagban vagy Svédorszagban jegyeztessék be, ahol sokkal alacsonyabb az
add. Egyrészt nagyon szigoru az ellenOrzés, masrészt a lakosok is azonnal jelentik, ha
a szomszéd vagy a munkatars ilyen médon akar kibujni a kdzteherviselés aldl...)
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A kornyezetvédelmi jellegli adok a GDP szazalékaban az EU tagorszagaiban

Vincent Marcus, a francia kdrnyezetvédelmi minisztérium pénziigyi kutatasi irodajanak
igazgatdja a bevezetés el6tt allo széndioxid-addt ismertette. A tervek szerint 2010-tdl
kezdve Franciaorszagban 17 eurot vetnek ki a kibocsatott széndioxid minden tonnaja-
ra azon tevékenységek esetén, amelyek nem tartoznak az uniés emisszid-
kereskedelmi rendszer hatalya ald. Ezt a mértéket fokozatosan emelik, és 2030-ra el-
éri 100 eurdt. (Bar a vonatkozd tanulmanyok szerint most 100 eurds adot kellene be-
vezetni ahhoz, hogy az EU 2020-ra el tudja érni a széndioxid-kibocsatas kit(izétt 20
szazalékos csOkkenését...) Egyuttal a hatranyosabb helyzetl haztartasok ellentétele-
zésben részeslilnek. A vonatkozé térvényjavaslat vitdja most folyik a francia parla-
mentben.
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Tobb el6adé is részletesen foglalkozott a spanyolorszagi helyzettel. Bar sok koérnye-
zetvédelmi jellegd ado létezik az orszagban (ami részben annak kdszonhetd, hogy
egyes tartomanyok 6nalldéan is bevezethetnek ilyen addkat), 6sszességében ezek mér-
téke rendkivil alacsony, és igy hatasuk szinte elenyészd. Bar részletes javaslatok |é-
teznek egy kornyezetvédelmi adoreform bevezetésére, ennek politikai tamogatottsaga
jelenleg igen csekély.

A konferencia befejezéseként kerekasztal-beszélgetésre kerilt sor, amelyen részt vett
a spanyol Eghajlatvédelmi Ugyndkség képviselGje is. Bar az iroda a felel8s az orszag
éghajlatvédelmi intézkedéseinek el6készitéséért, a konferencia résztvevéinek semmi
konkrétumot nem sikertlt megtudniuk...

Munkacsoport-megbeszélés

Masnap az Ecologistas en Accidon® iroddjaban tartotta soron kévetkezd (ilését az EEB
Koérnyezetvédelmi Pénzlgyi Reform munkacsoportja, amelyben a Levegd Munkacso-
port annak megalakuldsa, 2001 6ta aktivan részt vesz. A jelenlévdk beszamoltak ar-
rol, mi tortént az orszagaikban az elmult idészakban az allamhaztartas zolditése te-
rén. Ezutan az EU-ban az utébbi idében torténteket értékelték:

e Az Unid nemrég konzulticiéra bocsatott, 2020-ig sz6l6 Gj stratégiajanak
tervezetérdl®, amelynek célja, hogy az EU-t intelligensebb, kérnyezetbaratabb
szocialis piacca alakitsa, az a vélemény alakult ki, hogy sok altalanossagot tar-
talmaz, de semmilyen kézzel foghatd elkotelezettséget. A munkacsoport részle-
tes véleményt dolgoz ki az anyagrdl. Jannisz Paleokrasszasz, volt uniés koérnye-
zetvédelmi biztos, aki jelenleg a Gorég Kérnyezetvédelmi és Kulturdlis Orok-
ségvédelmi Egyesilet (Elliniki Etairia) alelnokeként tagja a munkacsoportnak,
vallalta, hogy elkésziti a vélemény tervezetét.

e A munkacsoport figyelemmel kiséri az Eurdpai Bizottsag azon munkajat, amely-
nek célja egy modszertan és ,Utiterv” elkészitése a kornyezetileg karos ta-
mogatasok leépitésére.” Remélhetéleg az anyag elkésziil a kitlzétt hataridé-
re, 2010 juniusara. A reményt az is taplalja, hogy a G20-ak 2009. szeptemberi
csucstalalkozéjukon elhataroztak: felszamoljak a fosszilis energiak nyujtott ka-
ros tdmogatdsokat.®

e Az EU Energiahatékonysagi Akciotervével kapcsolatban 6t nagy, brisszeli
székhely(i kdrnyezetvédd szervezet nemrég levelet irt® az Eurdpai Bizottsagnak,
amelyben egyebek mellett slirgették a gazdasagi eszk6zok alkalmazasat. A
munkacsoport nyomon kéveti majd a tovabbi fejleményeket.

e A svéd EU-elnokség értékelésénél a munkacsoport tagjai egyontetlien csalod-
dottsaguknak adtak hangot. A kornyezetvédelem irant elkotelezett svédektdl
azt vartak volna, hogy komoly kezdeményez6 szerepet jatszanak, ehelyett az
elndkségik a szép szavakon tulmenden igencsak k6zombdseknek mutatkoztak
a kérnyezetvédelmi témak irant.

e A munkacsoport tagjai szerint a most kovetkezé spanyol EU-elnokségtol sem
varhatd sok jo. A spanyol kormany az EU egész torténete alatt a kérnyezetvé-

Z Az egyik legnagyobb - 300 helyi csoporttal rendelkez6 — spanyol kérnyezetvédé civil szervezet.

Ld.
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/09/1807&format=HTML&aged=0&language=HU&guiLang
uage=hu
7 Ld. http://www.levego.hu/letoltes/kapcsolodo anyagok/brusszel-karostamogatasok 0910.pdf
8 Ld. http://www.pittsburghsummit.gov/resources/129661.htm (angol nyelven)

9 http://eeb.org/activities/General/091030 EEAP NGO letter.pdf (angol nyelven)
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delmi intézkedések f6 kerékkotbje volt, és az el6z6 napi hivatalos megnyilvanu-
lasokbdl is az latszott, hogy nem kivannak valtoztatni ezen a magatartason. Az
EEB azt tervezi, hogy egy Ujabb konferenciat tart Madridban tavasszal a zdld al-
lamhaztartasi reformrol azzal a céllal, hogy jobban felkeltse a spanyol kormany
érdeklodését a téma irant. Ez azért is id6szer(i, mert a 20 szazalékos spanyol-
orszagi munkanélkiliség leklizdését nagymértékben segitené a gazdasagi zoldi-
tése.

Elkezdddott az unios koltségvetés tervezése a 2014-2020-as idészakra. A
munkacsoport megallapitotta, hogy az unidés tdmogatasok jelent6s része kor-
nyezetvédelmi szempontbdl karos tevékenységeket segit. Rdadasul ezek a ta-
mogatasok nagy része a gazdasagi versenyképességet tekintve is hatranyos.
Ezért a munkacsoport javaslatokat dolgoz ki az EU részére, hogy miként lehet-
ne az unios forrasokat teljes egészében kdrnyezetileg fenntarthaté médon fel-
hasznalni. Egyebek mellett sziikséges az un. fenntarthatdsagi kritériumok pon-
tos meghatdrozasa és szigoru szamonkérése. (Az unios szabalyok szerint csak
olyan tdmogatas adhato, amelyek megfelelnek a fenntarthatdsagi kritériumok-
nak. Azonban ezeknek a mibenlétét a hatdlyos szabdlyozds homalyban hagy-
ja...) Szlikséges a kornyezetvédelmi vizsgalatok szigoritasa, illetve eredményei-
nek kotelez6 alkalmazasa. A tdmogatds nem eredményezheti az (veghazgazok
kibocsatasanak novekedését, és ennek megallapitdsahoz megfelel6 mddszer-
tant kell kidolgozni. A javaslatok tervezetének elkészitését a Levegé Munkacso-
port képvisel6je vallalta.

A munkacsoport kedvezl el6relépésnek tekinti az Eurdpai Bizottsag tervezetét
az energiaadokrdl szélé Gj iranyelvre.’® A tervezet szerint az energiaadd
mellett bevezetnék a széndioxid-adét, ami eddig unids szinten nem létezett. Az
energiaadd aldli mentességek tulnyomd részét pedig eltérdlnék. (Jelenleg igen
sokféle ilyen mentességi lehetdség létezik.) A munkacsoport szerint a tervezet
f6 hatranya, hogy az adok mértéke messze elmarad attél a szinttél, ami szik-
séges az éghajlatvédelmi célok eléréséhez. Tovabba a kilénb6z6 mértékegysé-
gek nehezen 6sszehasonlithatdok, ami megneheziti az egyes adémértékek Osz-
szevetését is. (A Levegé Munkacsoport képvisel6je vallalta egy egyszerlen at-
lathatd tablazat elkészitését.) Mivel az adokrél széld jogszabalyok elfogadasa-
hoz mind a 27 tagorszag egyetértése kell, a kdrnyezetvédd civil szervezetekre
komoly feladat harul, hogy egyes tagorszagok legaldbb ne rontsak le a bizott-
sagi tervezetet. Ugyanakkor szorgalmazni kell az adomértékek jelentés emelé-
sét is. A kommunikaciéban pedig hangsulyozni kell, hogy az igy nyert bevételek
milyen hasznos célokra hasznalhatdk, illetve hasznalanddk fel.

A Levegd Munkacsoport képvisel6je tajékoztatast adott az Eurdpai Z6ld Koltségvetés
kovetkezd éves konferencidjanak el0készitésérdl, amelyre Budapesten keril sor 2009.
julius 8-an és 9-én. Az EEB munkacsoportja Ugy dontott, hogy koévetkezd llését szin-
tén Budapesten tartja, a konferenciat kévetd napon.

Budapest, 2009. november 30.

Lukacs Andras
a Levegé Munkacsoport elnéke

10 Az EEB és a GBE korabban mar kdzzétett egy allasfoglalast az Uj irdnyelv-tervezetrél: http://www.foes.de/pdf/2009-
10-GBE-GreeningtheEnergyTaxDirective_final.pdf (angol nyelven)

www.levego.hu 4



