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Zold gazdasagpolitika - valsag idején
(Kornyezetvédelmi konferenciak Londonban,
2009. julius 15-18.)*
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Bevezetés

Koérnyezetvédd szervezetek - koltségkimélés céljabdl - egyre gyakrabban tartanak
.egymasnak tdmaszkodd” (back-to-back) konferencidkat; azaz két-hdrom eseményt
egymas utan és egyazon helyen, ha a részvevék kére megegyezik, vagy hasonlo. Juli-
us 15. és 18. koz6tt Londonban harom ilyen rendezvény kovette egymast:

* az Angol-Német Alapitvdny Un. petrE programjanak? zarékonferencidja , Kérnye-
zetvédelmi adéreform Eurépdban” cimmel (1.), amelyet a brit Zold Pénzlgyi Bi-
zottsdg® kozremlkodésével rendezett

e az Eurdpai Z0old Koltségvetés (Green Budget Europe) Projekt éves konferenciaja*
(2.)

e és az Eurdpai Kornyezetvédelmi Iroda (European Environmental Bureau, EEB)
Koérnyezetvédelmi Pénzigyi Reform (Environmental Fiscal Reform) munkacso-
portjanak szeminariuma a kérnyezetvédelem piaci eszkdzeirdl (5.).

E mar amugy is zsufolt program - a véletlennek készonhetéen - kiegészilt két tovabbi
rokon-eseménnyel:

Az eseményeken a Levegd Munkacsoport képviseletében vettem részt Lukdcs Andrdssal, a szervezet el-
nokével.

Termelékenység és kornyezetvédelmi adéreform Eurdpaban (productivity and environmental tax reform
in Europe), http://www.petre.org.uk/

Green Fiscal Commission. Neves tuddsok és parlamenti képvisel6k alkotta testilet, amelynek célja a z6ld
koltségvetési reform el6mozditdsa. http://www.greenfiscalcommission.org.uk/
http://www.foes.de/veranstaltungen/dokumentationen/2009/london-17072009/?
lang=en&PHPSESSID=43bce2bdfc3ecd972765baf7269d666¢
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« julius 15-én reggel ismertette Ed Miliband az angol kormany 0j hosszutavu zéld
energiapolitikai koncepciéjat (3.),

-+ €és julius 16-an este mutattak be a Z06ld Szbvetség (Green Alliance) nevi brit
kérnyezetvédd csoportosulasnak a ,Valsagtol a kilabalasig - Uj gazdasagpolitika
egy alacsony karbontartalmu jovéért (From crisis to recovery - New economic
policies for a low carbon future) cim( anyagat (4.).

1. Mi mindenre jé a kdornyezetvédelmi addreform

Koérnyezetvédelmi adéreform Eurdpaban: Az eréforras-hatékony, alacsony karbontar-
talmu versenyképes gazdasagért (Environmental Tax Reform in Europe: The Key to a
Resource-Efficient, Low-Carbon Competitive Economy - petrE)

Ezt a konferenciat egy nagyszabasu, tobb éves kutatds lezdrasa-6sszegzése alkalma-
bél rendezték meg. Szervezbje-lelke Paul Ekins, a londoni King’s College egyetem pro-
fesszora volt. Az eddigi, de f6leg a német és angol dkoldgiai adéreformok elemzése
mellett célja volt azt bizonyitani, hogy ez az ad6zéasi technika a Lisszaboni Stratégia
megvaldsitasat, a tartds, de fenntarthaté ndvekedést® és az eréforrasok és az energia
hatékonyabb felhasznalasat is el6segiti. Mindazonaltal az embert arra a szakallas vicc-
re emlékeztette, amikor a gréf megkéri Jeant, hogy cserélje ki a vizet az akvariumban,
adjon tiszta vizet a halaknak: ,De gréf ar - mondja Jean - még a tegnapit sem ittdk
meg.”

Hazai vonatkozdsok: En magam a '80-as évek végén hallottam el8szér az 6koldgiai
adoéreform konstrukciéjardl skét kornyezetvéddktdl; '92-ben dolgoztuk ki az elséd ilyen
adoreform-valtozatot (zo6ld koltségvetést) hazai viszonyokra Pavics Lazarral, s attol
kezdve Pavics Lazar és Lukacs Andras minden évben elkészitette a Levegd Munkacso-
port keretében az aktualis zold koltségvetési reformot.

Ez a kérnyezetet védd és egyben foglalkoztatast n6éveld adozasi technika Nyugat- és
Eszak-Eurdépaban immar szakmailag és tobbé-kevésbé politikailag is elfogadotta valt,
de nalunk még mindig nem honosodott meg annak ellenére, hogy egyéb, kevésbé fon-
tos, de annal artalmasabb dolgokban lelkesen majmoljuk a Nyugatot. (A nyugat-euré-
pai elterjedés hatdrai nagyjabdl egybeesnek Eurdpa torténelmi german-latin kulturdlis
megosztottsagaval, azaz a german kultdrkorbe tartozé orszagokban alkalmazzak, a la-
tinban kevéssé - bar az utébbi években Franciaorszagban és kisebb mértékben Spa-
nyolorszagban és Portugélidaban is torténtek ilyen iranyu lépések. Az akvariumos ana-
I6gia annyiban indokolt, hogy még ahol alkalmazzak, ott is csak igen kis, szinte elha-
nyagolhaté mértékben. Tehat hiaba erdlkédnek a kdornyezetvéddk és a tudomany az
Ujabb és Ujabb valtozatokon és megoldasokon, ha a politika Eurdpa keleti és déli ferta-
lydn még a kezdd 1épéseket sem tette meg.)

A hazai, majd a vildggazdasagi valsag hatasara az elmult egy-két év reform-diihe most
mar Magyarorszdgon is egyértelmlen célba vette az Okoldgiai adéreform egyik f6
komponensét, az élémunka terheinek csokkentését. Az addatvaltas, vagyis az adéte-
her atcsUsztatdsa azonban nem a kornyezetterhelésre és kornyezethasznélatra ira-
nyul, hanem az &fara. A jov6 nemzedékek orszaggyllési biztosanak irodaja altal junius
11-én e témaban tartott konferencidn® éppen azt igyekeztlink bizonyitani, hogy milyen
oriasi lehet6ségeket tartalmaz a kdrnyezethasznalat és kornyezetterhelés megaddzta-
tdsa szemben a Reformszovetség altal kezdeményezett és kormanypolitikava valt
megoldassal, amikor szocidlisan érzékeny rétegekkel és kisnyugdijasokkal, valamint a

Annak idején Herman Daly a ,fenntarthaté ndvekedést” élesen kritizalta, oxymoronnak, lehetetlenségi
tételnek nevezve azt (ugyanis a ndvekedés hosszu tdvon 6kolédgiailag fenntarthatatlan). Mara azonban
mar kérnyezetvéddk korében is annyira elterjedt, hogy reménytelen hadakozni ellene.
http://www.jno.hu/hu/?&menu=talalkozok&doc=allamhazt20090617
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jové nemzedékekkel (az oktatads, egészségigy leépitése) fizettetik meg a pillanatnyi
stabilizalas arat.

Visszatérve a petrE konferencidra: bar a legtébb el6adé Adam-Evatdl kezdte, azért el-
hangzottak figyelemre mélté megallapitasok is:

Az okoldgiai adéreform keretében beszedett adék még mindig csak a GDP 1%-a alatt
vannak: Németorszag 0,84, Svédorszag 0,92, Finnorszag 0,59, Hollandia 0,47, Dania
1,08, Egyesiilt Kiralysag 0,07% (!) - (Mikael Skou Anderson). ldeje ezért megvizsgalni,
hogy miért is nem terjed gyorsabban és nagyobb mértékben ez az adézasi technika.
Néhany magyarazat:

Az 6koldgiai adoreform keretében kivetett vagy megnoévelt addk nincsenek 6sz-
szeflggésben a jovedelemmel, a fogyasztasra koncentralnak és a fogyasztoéi
magatartast akarjak megvaltoztatni - ami nyilvanvaléan nem tetszik a fogyasz-
téi tarsadalomnak. (Yannis Paleokrassas)

A megoldas a tarsadalom tobbségének kedvez, viszont ismert szocialpszichold-
giai 6sszefliggés, hogy a tobbség nehezen mobilizadlhatd, szemben a vesztes ki-
sebbséggel, amely annal kdnnyebben mozgdsithatd. (David Gee)

Azok a szokasos elemzések, melyek a kérnyezetvédelmi adéreform hatasat vizsgaljak
a versenyképességre és a gazdasagi novekedésre, itt sem hidnyoztak. Ezeket altala-
ban lelkes fiatal 6konometrikusokkal végeztetik el, akik még komolyan veszik a model-
leket. Az eredmény is a szokdsos; a koérnyezetvédelmi addreform nem korlatozza a
versenyképességet, ugyanakkor némileg csékkenti a gazdasagi ndvekedést. Ez utéb-
bit azonban nem ugy kell elképzelni, mintha ndvekedés helyett visszaesés torténne,
hanem - mondjuk egy kiegyensulyozott id6szakban, amikor 2% koruli az éves noveke-
dés - helyette néhdny tized szazalékponttal kevesebb lesz.

Az egyetlen kivétel, amely nem tisztan elméleti modellezésre épult, hanem a gyakorla-
ti tapasztalatok alapjan vizsgélta a hatasokat, a dan Mikael Skou Anderson &ltal ismer-
tetett COMETR-kutatas volt. Amint errél mar kordbban beszdmoltunk’, a kutatds meg-
allapitotta: azokban az orszagokban, ahol alkalmaztdk a kérnyezetvédelmi addrefor-
mot, egyarant javult a kérnyezet dllapota és a gazdasag versenyképessége.

Sz6 volt a kornyezetvédelmi addéreform keretében végrehajtott energia-aremelések
kedvez6tlen szocialis hatdsainak a kompenzalasardél is (ez is a tobbszordosen lerdgott
csontok kozé tartozik).

A kutatds keretében nagy figyelmet forditottak az energiafelhasznalasra és az energia-
hatékonysagra. Ugyanis van egy kellemetlen 6sszefliggés: a jovedelmek ndévekedésé-
vel nd az energia-igény és -felhasznalas is. S6t, ha nem emelkednek a jovedelmek, vi-
szont javul az energiahatékonysag, akkor is ez kovetkezik be.® Ennélfogva nem elég a
hatékonysag javitdasa - az energiafelhasznalas volumenét egyéb eszkozokkel is csok-
kenteni kell.
(Ezt a jelenséget rebound effect-nek, magyarul visszapattand hatasnak szokas
nevezni. William Stanley Jevons irta le el6sz6r, hogy amikor James Watt mdiszaki
fejlesztéseinek eredményeképpen az Uj g6zgépek energiaigénye csokkent, a
gazdasag Ossz-energia igénye nagyobb mértékben nétt, mint amennyit az
egyes Uj gépek egyedileg megtakaritottak. Ebbdl vonta le azt a kOvetkeztetést,

http://www.levego.hu/letoltes/kapcsolodo_anyagok/brussz-konf_0703.pdf

Szemléletes példa az autdzas. Az lzemanyag-hatékonysag javuldsdnak az (is) volt az eredménye, hogy
az emberek egyre tobbet hasznaltdk az autdjukat, nagyobb kocsikat vettek, tobb energiaigényes beren-
dezéssel felszerelve.

www.levego.hu
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amelyet Jevons-paradoxonnal is neveznek. Ez a jelenség abbdl addédik, hogy a
hatékonysag javulasaval az adott er6forras felhasznalasanak koéltsége csokken,
és igy egyrészt emiatt is ndvekszik iranta a kereslet, masrészt Gjabb és Ujabb al-
kalmazasokra nyit lehetdséget.)

Az energia-kereslettel és -felhasznalassal kapcsolatos modellezések eredményei oly
maddon 6sszegezhetdk, hogy a gazdasagi tevékenység energia-igényessége magasabb
a vartnal (ez negativum), de ugyanakkor az energia-kereslet arrugalmassaga is maga-
sabb a vartnal (ez viszont pozitivum). Amennyiben nem valtoztatunk a helyzeten, a jo-
vBbeni fejlédés jellemzbi a magasabb energia-fogyasztas és az alacsonyabb munka-
erd-igény. (Paolo Agnolucci)

David Pearce nyoman 1991 éta szoktunk az 6koldgiai adéreform kettds osztalékardl
(double dividend) beszélni: amikor a kedvezd koérnyezeti hatas mellett a foglalkoztatas
is nd. Valdjaban azonban 6t (David Gee), vagy akar 12 (Anselm Gdrres) osztalékrdl is
beszélhetlink (pl. n6 a versenyképesség, élénkll a miszaki fejlédés, terjednek az inno-
vaciok, javul az eréforras-felhasznalas hatékonysaga). Az , osztalék” - azaz az elény -
ugyanis nem csak annak hatdséara jelenik meg, hogy milyen szektor vagy tevékenység
részére osztottak vissza a reform keretében beszedett jovedelmet, hanem koézvetett
maodon is, a fogyasztas és a fogyasztéi magatartas megvaltozasa révén. Egy Ausztria-
ban dolgozé német kdzgazdasz (Stefan Speck) viszont sajat tapasztalataik alapjan
megkérddjelezte annak jogossagat, hogy a bevételeket a kdornyezetvédelmi adéreform
keretében a munkaerd terheinek a mérséklésére forditjdk. Szerinte inkabb az energia-
hatékonysdagot javitd és kérnyezetkimél§ beruhazasokra kell kélteni.

Tobben is felhivtak a figyelmet arra, hogy az olajimportalé Nyugat-Eurépa jobban jar,
ha a kérnyezetvédelmi addéreform keretében magasabb addkat vet ki a fosszilis ener-
giara, mert ez esetben az adott orszag rendelkezik az addébevétel tobbletével, mint-
sem ha az olajar emelkedése a vilagpiacon valdsul meg (mert ez esetben az olajexpor-
térok folozik le a magasabb ar hasznat - Ekins, Paleokrassas). Masrészt a vilagpiaci
olajar-emelkedés inflacidoval jar, mig a kérnyezetvédelmi adoreform koltségvetésileg
bevételsemleges, ezért nem. Mindez azért is lehetséges, mert a megemelt adé csok-
kenti a keresletet, és igy az olajexportérok eleve kevésbé tudjdk emelni az araikat.
Masrészt a magas ado esetén egy vilagpiaci aremelkedés mar kevésbé hat sokkoldan.

Az 56 ipari agazatra végzett vizsgalat azt mutatja, hogy a real energiaarak 1 szazalé-
kos emelkedése 0,77%-0s emelkedést okoz a termékek egységnyi energiakodltségé-
ben, 1%-0s energiaadd-emelés viszont csak 0,03%-ot. Ennek ellenére az adétételnek
altaldban pszicholdgiailag er6sebb a jelzésértéke, mint az energia-drnak. Mint tudjuk,
az okolégiai adéreform vallalati szinten nem neutrélis, és az energia-intenziv vallalatok
nem munkaintenzivek. Kiilondsen a cementipar és a kohaszat és acélgyartas jelent su-
lyos gondot emiatt. A kvétakiosztdsos rendszerben ezért a ,grandfathering” megoldas
(azaz amikor mindenki kibocsatasi lehetéségét azonos aranyban csokkentik) rossz jel-
zéseket ad az emlitett dgazatoknak. (M. Skou Anderson)

A koérnyezetvédelmi iparrél Martin Janicke, a Berlini Szabadegyetem kutatéja kozolt at-
fogé adatokat. Ezek szerint Eurépaban 1400 millidrd, az USA-ban 4400 millidrd dollar
nagysagu ez a piac. A f6 terliletei a megujuld energidk el6dllitasa, passziv hazak, ala-
csony széndioxid-kibocsatasu autok. A ,zold munkahelyek” szama Amerikaban 5,3
millié, az EU-ban 3,4, Németorszagban 1,8, az Egyesult Kirdlysagban 0,9, Japanban 1,4
millié. Kinaban csupan a megujulé energiak termelésében 1 milliban dolgoznak. A zdld
technoldgiak vilagpiacanak 30%-at Németorszag uralja.

www.levego.hu
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Amiben ujat hozott a petrE-kutatas: Egyik f6 célja az volt, hogy megvizsgalja: milyen
szerepet jatszhat a kdérnyezetvédelmi adéreform az EU 2020-as energiafelhasznalasi, -
hatékonysagi és CO,-kibocsatasi terveiben (a 3x20-as cél, illetve - ha minden fejlett
ipari orszag részt vesz a kotelezettség-vallalasban - a 30%-0s).

Hat forgatékdnyvet allitottak fel:

e magas energiadrak melletti alapvéltozat,
« alacsony energiaarak melletti alapvaltozat,

» alacsony energiaarak maradnak és az 0sszes addt visszaaramoltatjak az szja és
a munkaltatdéi tb-jarulék csokkentésére,

* magas energiaarak bizonyulnak tartésnak, és az 6sszes adot visszaaramoltatjak
az szja és a munkaltatdi tb-jarulék csokkentésére,

* magas energiaarak mellett a beszedett addk 10%-at a zold technolégiak fejlesz-
tésére forditjak,

e a 30%-o0s CO,-csokkentés elérésére szolgalo valtozat.

A két kilonb6z6 makrodkondmiai modell felhaszndlasaval szlletett eredmények meg-
erdsitették, hogy az EU 2020-as céljai az Uveghazhatasu gazok csokkentésére elérhe-
ték a kornyezetvédelmi adéreform alkalmazdsaval, és a gazdasagi mellékhatasok po-
zitivak vagy semlegesek; a GDP az egyik esetben kissé novekszik, a masikban kissé
csokken, a foglalkoztatas viszont mindkét esetben emelkedik. Emellett a kérnyezetvé-
delmi addéreform mas erdéforras felhasznalasanak a megtakaritasat is eléseqiti. Azaz: a
klimavédelmi célok mellett az er6forrasok hatékony felhasznalasdnak és az energia-
biztonsagnak a céljat is jél szolgalja.

A lveghazgédzok (lUhg) kibocsatdsanak 20%-os csokkentése érdekében 53-68 eurds
szén-arra van szlkség (eurd/tonna CO,)°. Az 5. véltozatban, amikor a bevételt részben
a z0ld technolégiadk fejlesztésére forgatjak vissza, ennél alacsonyabb is elegendé.

A 30%-0s Uhg-csokkentés viszont mar 180-200 eurds szén-arat igényelne, s az EU
GDP-je 2020-ig 6sszesen 1,9%-kal lenne alacsonyabb, mint egyébként (vagyis évente
mintegy 0,1-0,2 szdzalékkal lenne kisebb, mint a valtozatlan Gzletmenet esetén), bar a
foglalkoztatas még igy is néne. Ugyanakkor evidens, hogy amig a globalis hatasok az
EU egyoldall kotelezettségvallalasa esetében jelentéktelenek, ha létrejonne a globalis
klima-egylUttmU(kodés, jelentékenyek lennének. A 30%-0s csOkkentés eredményeként
a globalis CO,-kibocsatas 2020-ra stabilizalédna, és 15,6%-kal az alapvaltozat szintje
ala csokkenne, a globalis eréforras-felhasznalas pedig tobb mint 5%-kal mérsékiédne.
A globalis GDP-névekmény kb. 1,4%-kal esik vissza az alapvaltozathoz képest 2020-ig.
Ezek az eredmények figyelemre-méltéan megegyeznek a Stern-jelentés becsléseivel.

Kilon figyelmet érdemel a z6ld technolégidk allami tdmogatdsanak hatdsa. Az 5. val-
tozat szerint eljarva Iényegesen alacsonyabb szén-arra van szikség és a GDP-veszte-
ség is elkerllhetd. Ez a szektor Németorszagban kimondottan fejlett és jelentékenyen
hozzajarul a munkahely-teremtéshez, mig Anglia e téren elmaradott, nem tette meg a
szukséges lépéseket. A zo6ld technoldgiak fejlesztése tobbféle allami intézkedést és ta-
mogatdast igényel, és a kdrnyezetvédelmi adéreform ezek kozil az egyik fontos eszkoz.

Egy példa arra, hogy ez mit jelent a gyakorlatban. Egy liter benzin elégetésekor 2,2 kg, 1 liter gdzolaj el-
égetésekor 2,5 kg CO, kertil a levegbbe. Ez azt jelenti, hogy a benzin és a gdzolaj addjat literenként leg-
aldbb 12-14 eurdécenttel (32-38 forinttal) kellene emelni. Taldn ez nem tdl nagy ar a klimakatasztréfa elke-
rilésére...

www.levego.hu
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EU-alkalmazas: A koérnyezetvédelmi adéreform unids szintl alkalmazasa két sulyos
problémat vet fel. Az egyik a k6zos alkalmazas kérdése: célszer( lenne, hogy mind a
27 tagallam bevezesse. Tekintve, hogy a kutatdsok tobbrétlien kimutattdk, hogy a kor-
nyezetvédelmi adéreform nem vezet a versenyképesség romlasahoz, nem arrél van
sz0, hogy a kimaraddék versenyelényhoz jutnanak; hanem arrél, hogy a klimavédelmi
célok elérésének a kornyezetvédelmi adéreform - tdlzas nélkll allithatd - nélkilozhe-
tetlen eszkoze. Enélkul az azt nem alkalmazdk nem fogjak tudni elérni a klimastabiliza-
lasi célokat. Az energia-addk és a CO,-addk ugyan elvileg a bevételsemlegesség (azaz
Okoldgiai adéreform) mell§zésével is kivetheték és emelhetdk, (sét, a kotelezettségek
elvileg akar adminisztrativ tiltdsokkal és korlatozasokkal is elérheték), de a megvalé-
sithatésagot nagyban fokozza, ha mindez a kdérnyezetvédelmi addéreform keretében
valésul meg.

A masik probléma a kornyezetvédelmi adéreform és a kvotakereskedelmi rendszer
(ETS) O6sszehangoldsa. Alapvetéen tisztazott a ,munkamegosztas” a két rendszer ko-
z0tt, de egybeesések és atfedések eléfordulhatnak - ezt a kérdést részletesebben az
utolsé pontban fejtem ki.

Néhany dsszefoglalé megallapitas:

* A 20%-0s CO,-csokkentés 2020-ra csak 68 eurds CO,-arnal érhetd el.

e A munkaerd koltségének csdkkentése a kérnyezetvédelmi adéreform keretében
noveli a foglalkoztatast.

* A GDP-re gyakorolt hatds enyhén negativ.

* A megujulé energiakba és alacsony szénkibocséajtasu technoldgiakba vald befek-
tetés csokkenti az elSiranyzott kibocsatas-csokkentéshez sziikséges CO,-arat és
pozitiv hatdsu a GDP-re és a foglalkoztatasra.

« A koérnyezetvédelmi adéreformot egy soktényez@s politika részeként kell alkal-
mazni, melynek részei a karbon-deponalas, Uj technoldgidk is.

e Mind a CO; arat, mind a mennyiségét szabalyozni kell a cél elérése érdekében.

« A lakéhazak energia-hatékonysaganak novelése a legfontosabb ,agazati” teen-
dé. (Anglidban erre 10-20 milliadrd fontot kellene koéltenilik a tulajdonosoknak.)

« Aléqgi kozlekedés nem maradhat ki a szabdlyozasbdl.

+ Az energiaaddkat nem koltségnek kell tekinteni, hanem a haztartédsok és a kor-
many koézotti transzfernek.

2. Kornyezetpolitika valsag idején
(Green Budget Europe: Environmental Policy in Times of Financial Crisis)

Bar a petrE-kutatast Paul Ekins minden id6k eddigi legnagyobb olyan programjanak
nevezte, amely az 0koldgiai adéreformmal foglalkozott, az embernek hidnyérzete ta-
madt: e nagyméretld kutatast ugy zartak le 2009 nyaran, hogy ugyan elére tekintett
2020-ig, de nem volt benne sz6 a mar kézel masfél éve tombold vildggazdasagi krizis-
rél, és arrél, hogy ilyen kértilmények koézoétt mi lehet a szerepe a kdrnyezetvédelmi
addéreformnak. Ezt a hianyt pétolta az Eurdpai Zold Koltségvetés (GBE) éves konferen-
cidja, mely kifejezetten ezt a témat célozta meg.

Az alaphangot Anselm Gérres, a szervezet elnoke!® adta meg. Kijelentette, hogy ,,Z6ld
Keynesianus”politikdra van szikség, ezzel is szaporitva a hasonld tartalmu jelszavak
szamat: Green New Deal (Ban Ki Mun ENSz-f6titkar), Sustainable New Deal (Tim Jack-
son, a Brit Fenntarthaté Fejl6dés Bizottsag*! kézgazdasagi biztosa).

Anselm Gorres lzletember, de egyben elméletileqg is jol képzett kozgazdasz. 2007-ben kezdeményezte,
hogy az Eurdpai Z6ld Koltségvetéshez tartozd szervezetek, személyek fizessenek tagdijat, amibdl fenn le-
het tartani egy irodat és meg lehet szervezni az évente megtartott konferencidkat. - A dolog mUikodik.
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Keynes nevének emlegetését a z6ld gazdasagpolitika kapcsan nem tartom sze-
rencsésnek. A keynesizmus lényege a kereslet minden aron valé fokozasa - mi
sem all tavolabb a zold céloktél. Az, hogy ennek megvalésitidsa allami beavatko-
zassal torténik, némi hasonlésagra vall ugyan a kornyezetpolitika eszkdzrend-
szerével, de a cél ellentétes.
Folytatva Gorres gondolatmenetét: Megddlt az a korabbi axiéma, hogy ,Ami j6 a GM
és a Wall Street szamara, az j6 Amerikanak.” Az elit magas jovedelmeinek erkdlcsi iga-
zoldsa megszlnt. Hat hénap alatt vilagszerte 3000 milliard dollar értékd stabilizalasi,
valsagmenedzselési csomagot osztottak ki, a fejlett orszagok irtézatos mértekben el-
addsodtak, ki fogja ezt visszafizetni? - Es itt kapcsolodik be a zold gazdasagpolitika:
nyilvanvaléan adoemelésre lesz sziikség - ha mar adok, legyenek kornyezet-
védelmi adok!'?
Osszevetés a jové nemzedékek orszaggylilési biztosdnak irodaja altal rendezett
konferencian elhangzottakkal: Mi arra helyeztlik a hangsulyt, hogy bebizonyit-
suk: ha mar mindenképpen sziikség van a fogyasztds novelésére a gazdasdg
stabilizalasa érdekében, azt a minden agazatban rendelkezésre allo zold alter-
nativak valasztasaval kell megtenni: megujulé energidk, energiahatékonysag,
organikus gazdalkodas, tomegkodzlekedés, tartds termékek gyartdsa (az eldob-
hatdkkal szemben), kompakt lakasok (a laképarkokkal szemben), lakasfelUjitas
(az Uj lakasok épitése helyett) stb. A GBE azonban - profiljanal fogva - nyilvan-
valéan az 6kolégiai addéreform lehetdségeit hangsulyozta a valsag kozepette.

Tim Jackson szerint egy z0ld gazdasagélénkité csomag (green stimulus package) ele-
mei Anglidban a kdvetkez6k lehetnek:

» a lakasallomany szigetelésének, energiahatékonysaganak feljavitasa (a télen fu-
tést szinte alig igényl6 Angliaban a szén-kibocsatas 20%-a az épuletek flitésébdl
szarmazik),

» megujulé energidk és energiamegtakaritas,

* az elektromos eloszt6 rendszer alkalmasabba tétele az alternativ energiak befo-
gadasara,

- fenntarthat6 kozlekedés (a vasutakra 5 milliard fontot, kerrékparutakra 1 milli-
ard fontot kell kolteni),

» alacsony széndioxid-kibocsatasu kozszféra (low carbon public sector),

 munkahelyteremté és oktatasi-képzési beruhdzasok.

A brit Fenntarthato Fejl6dés Bizottsag évi 30 millidard font beruhazast tartana kivana-
tosnak az elkdvetkezd 3 évben a fenti célok megvaldsitasara. Ez 800 ezer Uj munkahe-
lyet eredményezne és lehetévé tenné a szén-kibocsatdsi célok elérését is.

A stabilizalas soran ériasi mértékben felgytlemld deficit finanszirozasara a z6ld gazda-
sagpolitika a kovetkezd eszkozoket és mddszereket ajanlja:

« a karbon-kvétak elarverezése,
« kornyezetvédelmi addzas,
« z06ld kotvények kibocsatasa,

» a fizess a megtakaritas alapjan (pay as you save) modell alkalmazésa az ener-
giaszolgaltatasban. (Tim Jackson)

Sustainable Development Commission, a brit kormany tandcsadé szerve, http://www.sd-commissi-
on.org.uk/i

A mostanaban gyorsan terjedd szellemességek egyike: A szocializmus el6szor &llamositotta a gazdasa-
got, majd tonkretette. A kapitalizmus el6szor tonkretesz, majd allamosit.

www.levego.hu
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Igen figyelemre mélté eléaddst tartott Franz Fischler, az EU kordbbi agrarbiztosa. Erté-
kelése szerint jelenleg pénzlgyi, gazdasagi, foglalkoztatasi, tarsadalmi és politikai val-
sag van. A Nyugat az elsé6 élénkité csomagoknal sajnos elmulasztotta a zolditést.

Az addrendszerek atalakitasanal ki kell kliszobdlni a torzitdsokat (lasd 6koldgiai adére-
form), be kell csukni az addéparadicsomokat és ki kell szélesiteni az addbazist, kiter-
jesztve az adézast a derivativak kereskedelmére és nemzetkdzi pénzigyi tranzakcidk-
ra. Annak idején a Tobin-add javaslatnak az volt a célja, hogy mérsékelje a rovidtavu
pénzigyi tranzakciék mennyiségét. A mostani felvetés viszont azt a célt szolgalna,
hogy jovedelmet teremtsen és atlathatéva tegye a nemzetkézi pénziigyi transzfereket.
Az offshore alapok kb. 11,5 billié (azaz 11,5 ezermilliard) dollar 6sszeget kezelnek és
évi 250 millidrd dollar adéveszteséget okoznak.

A vildgkereskedelem liberalizadlasa kézepette is alkalmazni kell kornyezetvédelmi céllal
a hatar menti addkiigazitdsokat, (border tax adjustment) szén- és energiavamok for-
majaban és a kvotakereskedelmi rendszerek esetében is. A beszedett pénzt azon-
ban vissza kell adni a szarmazasi orszagnak, igy példaul Kinanak! Képzeljik
el, mi pénz folyna be a hatalmas kinai export megvamolasabdl, s milyen pozitiv hatdsa
lenne, ha ezt a kinai allam visszakapna!*® Ezzel a médszerrel példaul el lehetne segi-
teni, hogy Kina részt vegyen a nemzetkdzi klimastabilizaciéban. A javaslatot a Keres-
kedelmi Vilagszervezet, WTO - és személy szerint Pascal Lamy - nem ellenzi. (A ké-
s6bbiek soran tobb hozzaszélé is egyet értett a javaslattal.)

A koérnyezetvédelmi adéreform alkalmazasat és szerepét a vdalsdg kdézepette Fischler is
abszolute sziikségesnek tartotta.

Manfred Rosenstock, az Eurdpai Bizottsag Kérnyezetvédelmi Fdéigazgatésagan dolgozd
kdzgazdasz a Kiotd utani emisszid-kereskedelmi rendszer kérvonalait vazolta fel: az
egész EU-ban csak egy, egységes kibocsatasi plafon lesz; megsziinnek a nemzeti allo-
kacids tervek (hiszen a kvotadk novekvé ardnya drverésen kerll majd kiosztasra); a
kvétak mennyiségét évente linearisan csdkkenteni fogjak (Effort Sharing Decision).

Yannis Paleokrassas'* az energia-addzas kiterjesztésének sziikségességérdl beszélt.
Kifogasolta, hogy a fltési szénen, a villamos energian és a gazon csak minimalis har-
monizalt energia-add van és Uj, harmonizalt adék bevezetését javasolta: a zsufoltsag-
ra, a hajozasra és a |égi kdzlekedésre.

Erdekes kérdést vetett fel David Gee, az Eurdpai Kérnyezetvédelmi Hivatal munkatar-
sa az eurdpai népesség eloregedésével kapcsolatban. Ez ugyanis azzal jar, hogy a sze-
mélyi jovedelemado elveszti jelentéségét, mert egyre kevesebben fognak dolgozni. Az
id6és polgarok tehat ha mar keresni nem is fognak, de kolteni igen, ezért idével Ujabb
addéatvéltasra lesz szikség: a csokkend személyi jovedelemadét ndvekvd fogyasztasi
adoval kell majd potolni. (Ez azonban inkabb eredetieskedd, semmint eredeti javaslat;
miért ne lehetne majdan a csokkené személyi jovedelemadoét is az energia és kornye-
zethasznalat koltségének ndvelésével pétolni?)

Aldo Ravazzi, az olasz kérnyezetvédelmi minisztérium munkatdrsa, az OECD Kornye-
zetvédelmi Adéreform Munkabizottsdganak korabbi vezetdje a kovetkez6 kérdéseket

Konkrétan ez azt jelentené, hogy az Eurépaba bejové kinai termékekre mindazon energia- és szdnaddkat
kivetnék, amelyek Eurépdban érvényben vannak. Az 6sszeg visszaszolgaltatasa Kinadnak pedig azt jelente-
né, mintha a kinai dllam helyett Eurépa vetette volna ki az adékat a kinai termékekre.

Paleokrassas kordbban gorég pénziigyminiszter volt, majd pedig Jacques Delors idején az EU kdrnyezet-
védelmi biztosa. 75 éve és korabbi magas beosztdsai ellenére az EEB szemindriumainak rendszeres és ak-
tiv részvevéje (velem egytt).
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tartotta kritikusnak: Ki fogja levezényelni a valtozasokat? Milyen radikalis eltolédasok
eredményeként zajlanak majd le e valtozasok? Mekkora legyen a koérnyezetvédelmi
adéreform kivanatos aranya? Mekkora lesz ez az arany 2020-ban, 2030-ban és 2050-
ben?

A délutan folyaman négy kilon szekcidllésen vitattuk meg a kovetkez6 kérdéseket:

A koérnyezetvédelmi adéreform és a kvotakereskedelem az EU éghajlati és ener-
giapolitikajaban
2. Fenntarthatésag és kozlekedés az EU-ban
3. Az EU koltségvetése zolditésének lehetdségei
4. A pénzlgyi valsag nyitotta Uj lehetéségek a kérnyezetvédelmi adéreform sza-
mara
A kozlekedéssel kapcsolatos szekciéban Lukacs Andrés a Levegd Munkacsoportnak az
aruszallitds kornyezetkimélSbbé tételéért folytatott kampanyat ismertette, kilonds te-
kintettel a felmerllt gazdasagi érvekre és ellenérvekre. **

Paul Ekins patetikus igérettel zarta le a konferenciat: Churchill a masodik vildghaboru
el6tt konnyeket és szenvedést igért, de utana egy boldog korszak kovetkezett, mely a
fogyasztéi térsadalomba torkollott. Most pedig a magas energia-drak hozzdk majd
meg a vart fenntarthaté tarsadalmat.

3. Az angol kormany zold energiapolitikai koncepcidja

Az elképzeléseket Ed Miliband, a kornyezetvédelmi és energialgyi tarca fiatal vezetgje
ismertette julius 15-én, egyidében a petrE konferencia megnyitasaval. (A kritikus han-
gok szerint Miliband Lord Mandelsonnal, a miniszterelnok helyettesével egyltt koholta
ki a tervet.) Ez a zoldités mar ,rafért” Angliara - irja az Economist julius 18-i szama -,
hiszen a stabilizdciés csomagok kozll Anglidé az egyik legvérszegényebb; csak 7%-
ban tartalmaz kérnyezetvédelmi elemeket, szemben példaul Amerika 12%-aval, vagy
Dél-Korea 83%-aval; de még a kinai csomag koérnyezetvédelmi raforditasai is Iényege-
sen magasabbak. (Abszollit szamokban Kina stabilizdciés csomagjabdél 220 millidrd
dollart koltott alacsony szénkibocsatasu beruhazasokra, mig Amerika csak 100 milliar-
dot, Korea 31 millidrdot és Németorszag 14 milliardot.)

Az angol kormany 2008-ban hatarozta el, hogy Otéves gordild, kotelez6 érvényd,
széndioxid-kibocsatast csokkentd koltségvetéseket fog alkotni. Az els6 2012-re 22%-
kal mérsékli a kibocsatast az 1990-es szinvonalhoz képest. (A 2020-as cél: 1/3-os
csokkentés.) A Miliband altal most ismertetett részletesebb célok:

« az er6mulvekre harul a legnagyobb teendd,

* a szél-, napenergia- és hullamzas hasznositasat oly mértékben fogja tamogatni
az allam, hogy a megujuldk részaranya 2020-ra érje el a villamosenergia-terme-
lés 30%-at (jelenleg 5,5%),

* a nukledris energia részesedése 8% lesz.

A széndioxid-csokkentés 2050-ig 324-404 (esetleg 532-663) milliard fontba fog kertl-
ni. (Ezek és a fenti, valamint a tovabbi adatok is az Economist emlitett szamabdél va-
I6k.) Mindez 6riasi Uzleti haszonnal jar majd a zold ipari szektor szamara, és egyben
seqgit atallitani a tdlsdgosan a pénzlgyi szolgaltatdsokra alapozé brit gazdasagot egy
perspektivikusabb palydra. A z6ld ,business” vilagpiaci méretét az Economist 3 billig,

http://www.foes.de/pdf/London-GBE0907-Lukacs.pdf?PHPSESSID=ec2fd9cc7f296f9c57188ab6f69da8d9
www.levego.hu
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azaz 3 ezermillidrd font nagysagura teszi,'®* melybdl Anglia csak 106 millidrddal része-
sedik. A ,,zold allasok” szamat Anglidban 800 ezerre becsllik (az 6sszes foglalkoztatas
2,8%-ara).

A tényleges aktualis kiadasok azonban még nagyon messze vannak a fenti tervezet-
tektdl. Az élénkité csomagokban - az idei koltségvetésben - az 6koipar csak 405 millié
fonttal szerepel (ebbdl 120 millié part menti szélturbindkra, 60 millié apaly-dagaly tur-
binakra és 15 millié nukleéris kutatasra) - szemben azokkal a szazmilliardokkal, me-
lyeket a kormany a bankok és pénzintézetek megsegitésére koltott el.

Az Evening Standard szerint a terv felér egy deindusztrializacids (azaz a hagyomanyos
ipart leépitd) vallalkozassal. Szikségességét aldtamasztja az Eszaki-tengeri olaj- és
gaz-lel6helyek kimertlése, és a jovébeni gdzbeszerzés bizonytalansaga. A finansziro-
zas terhét a haztartasok viselik majd a megnovekedett villany- és gazszamlak formaja-
ban, mely elérheti az évi 249 fontot is, hacsak nem novelik Iényegesen otthonaik ener-
giahatékonysagat. Ezzel szemben egyik part sem akarja raterhelni a koltségeket a légi
kozlekedésre (ahol a leggyorsabban ndvekszik az Uhg-k kibocsatésa), a politikusok
nem mernek fellépni az olcsé Iégi kozlekedés ellen. A lap felsorolja azokat a hivatalo-
kat, melyek a kormany zdld energiapolitikdjat fogjak adminisztralni, és arra az ironi-
kus-tulzd kovetkeztetésre jut, hogy azok fogjak szolgaltatni a szektortél vart munka-
helyteremtést.

Britannia alacsony szénkibocsatasu gazdasaganak 2020-ra kitlizott céljait az egyes
szektorok a kovetkezd csokkentésekkel fogjak megvaldsitani: haztartasok és kozossé-
gek: 13%, ipar és Uzleti élet: 20%, kozlekedés 20%, mezdgazdasag, foldhasznalat és
hulladékgazdalkodas: 11%. Mindez a villanyszamlakat évi 77 fonttal, a gazszamlat pe-
dig 172 fonttal fogja megemelni, de ha megtérténnek az energiahatékonysagi intézke-
dések, e koltségek 2020-ra mar 75-92 fontra csékkennek majd. (The Independent)

A bulvarsajté felé haladva a hirek mar csak a haztartasok koltségeire koncentralnak: a
z0ld energiaprogram 10 éven belll megnégyszerezi és évi 5000 fontra emeli az atla-
gos haztartasok energiaszamlajat, de ha majd beérnek az energiatakarékossagi intéz-
kedések, az évi koltség csak 92 fonttal lesz magasabb. (Metro)*’

4. Alacsony szénkibocsatasu gazdasagot - magantékével!

(Green Alliance: From crisis to recovery - New economic policies for a low carbon fu-
ture)

Neklnk, kulfoldi résztvev6knek mindenképpen véletlen és izgalmas szakmai meglepe-
tés volt, hogy a harom egyméasnak tdmaszkodé rendezvénnyel parhuzamosan még két
masik rokon-esemény is lejatszdédott: a brit kormany z6ld energia-politikai tervének
fent emlitett kozzététele és a Z6ld Szovetség anyaganak julius 16-i nyilvdnos bemuta-
tasa. (Sejtem, hogy ez utébbi viszont csak neklnk volt véletlen. Vagy az egyik, vagy a
masik - talan inkabb a kormany - Iépést akart tartani az eseményekkel, nem akart le-
maradni az Uj elképzelések bejelentésével.)

A fenti cimU, mindossze 40 oldalas flizet neves kdornyezetgazdaszoktdl 6 tanulmanyt
tartalmaz. Lord Chris Smith a bevezetében azt hangsulyozza, hogy a véalsagbdl vald
kilt elsé 1épése a kozpénzekbdl torténd konjunkturaélénkités volt, de a kdvetkezé |1é-
pésben ki kell épiteni az alacsony szénkibocsatasu gazdasagot maganforrasokra ta-
maszkodva. Valdban, ez a flizet vezérgondolata: alacsony szénkibocsatasu gazda-
sagot, de a magantékére tamaszkodva!

Itt is és végig a beszamoldban a billiékat millidrdra ,forditottam”, a trilliékat pedig billiéra, azaz ezer milli-
ardra.
Valamennyi idézett napilap julius 16-i.

www.levego.hu
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Elgondolkodtatd, hogy mig a kormany a z6ld energiaszektor kiépitését koltség-
vetési tdmogatdssal és a haztartasok koltségeinek ndvelésével kivanja megvalé-
sitani, kornyezetvédd6k és kornyezetgazddszok a magantdkére tamaszkodva
akarjak az alacsony szénkibocsatasu gazdasagot létrehozni. A két torekvés mo-
gott eltérd politikai-ideoldgiai hattér all: a kormany munkasparti, a Green Alli-
ance viszont - Ugy tdnik - inkabb a konzervativ oldalon allékbodl tevédik dssze.

Ingrid Holmes és James Cameron azt javasolja, hogy fel kell gyorsitani a z6ld beruhazaso-
kat, Uj, alacsony szénkibocsatasu agazatokat kell kiépiteni és ennek érdekében zold kot-
vényeket kell kibocsatani. Ezeket a kotvényeket a kormany az intézményes befektetdk-
nek ajanlana fel, legalabb 15 éves lejarattal és fix hozammal. A kormanynak létre kell hoz-
nia egy zold infrastruktura-fejlesztési bankot is, mely a maganbankokkal egyutt finansziroz-
na a kornyezetkimélé programokat. Ha a kormany benne van egy ,businessben”, az ked-
vezd jelzést ad a maganbefektetéknek. A nagykézonség szamara a szerzok rovid lejaratu
(Ot éves) kotvények kibocsatasat javasoljak, melyek hozamat a kormany szintén garantal-
na. Ezt massziv tajékoztaté kampany kell, hogy megeldzze, bar anélkll is feltételezhetd,
hogy - tanulva a kdzelmult tapasztalataibdl - az emberek inkabb zdld beruhdzasokba, sem-
mint floridai lakasfejlesztésekbe fektetik a pénziket.

Milyen atalakitasokat igényel a tékepiac a kdérnyezetbarat fejlédés érdekében? Penny
Shepherd tanulmanya arrdl szél, hogy meg kell ragadni a jelen kulonleges lehet6sége-
it: a valsagba jutott tékepiacok atalakitasra szorulnak, és itt az alkalom, hogy a
kézelmult diszfunkcionalis befektetési gyakorlatat ugy valtoztassak meg, hogy a téke
a realgazdasag, a tarsadalom és a kornyezet érdekeit szolgalja. Minden nyilvanos be-
fektetési alapnak éves jelentést kell kdzzétennie, és igazolnia kell, hogy politikaja
megfelel az ENSZ &ltal kidolgozott ,felelés befektetési elveknek”. Ezen tdl a kormany-
nak atlathatésagot kell kdvetelnie a befektetési politikaban és informacids koételezett-
séget kell eldirnia az alapok kornyezeti, tarsadalmi és irdnyitasi adatai tekintetében.
Olyan ,lagy” szabalyozdkat kell életbe Iéptetni, melyek a befektetéket tarsadalmi és
kornyezeti kotelezettségvallalasra 6sztonzik. Mindennek eredményeképpen ki kell ala-
kuljon a jové fenntarthaté befektetési gyakorlata.

Paul Ekins és Chris Hewett arrél ir, hogy Ujja kell szervezni a kdzpénzliigyeket a zold
adok kiterjesztésével. A kovetkez6 id6szakok és kormanyok isszak majd meg a le-
vét a jelenlegi stabilizaciés csomagok miatti tulkdltekezésnek. Adéemelésre lesz szlk-
ség, s ebben az energia- és kornyezetvédelmi addk kulcsszerepet kell jatsszanak.
2020-ra a kornyezetvédelmi addk kb. 15%-0s ndvelése lenne kivanatos (melyek dssze-
sen majdan 100 millié6 fontot jelentenek). Ennek az 6sszegnek egy kisebb részét az
alacsony szénkibocsatasu tevékenységek fejlesztésére kell forditani (mint példaul a t6-
megkozlekedés, energia-hatékonysag és kornyezetbarat iparfejlesztés). Az energia-
addék barmilyen névelése csak energiahatékonysagi programok és szocialis jovedelem-
kiigazitasok kiséretében valdsithaté meg. A kormanynak &szintén tajékoztatnia kell a
tarsadalmat, hogy a jovében az energiaarak Iényeges emelkedése elkerllhetetlen -
akdr a fosszilis készletek kimerllése, akar a magasabb addéztatas miatt. 1997 6ta a
z0ld adok aranya Angliaban csdkkent. Viszont a 2020-as klimastabilizalasi cél elérése
Okolégiai adéreform nélkil megvalésithatatlan.

Stephen Radley azokat az el6nyodket fejti ki, amelyeket a zéld technoldgiai és ipar-
fejlesztés jelenthet Anglia szamara. EI8szor is a megfeleld Uzleti kérnyezet kialakita-
sanak szliikségességét hangsulyozza, azon belll pedig a tarsasagi add, a beruhazasok
addéztatasa és a K+F tamogatasok olyan atalakitdsat, mely a zold iparfejlesztést szol-
galja. A kormanynak el kell kdteleznie magat a legigéretesebb, alacsony szénkibocsa-
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tasu profilok fejlesztése mellett. Az ezeket tdmogatd beruhazasi alapnak is szelektiv
dontéseket kell hoznia. Anglidnak komparativ elényei vannak a tengeri megujulé ener-
giak fejlesztésében, ezt ki kell hasznélnia. A kdézszférat is j6 minéségu, alacsony szén-
kibocsatasu termékekkel kell ellatni (jarmivek, flt6berendezések), és ehhez a kor-
manynak fel kell hasznalnia a kozbeszerzések terén rendelkezésére allé eszkozoket.

A hagyomanyos kékgalléros és fehérgalléros munkasok (vagy munkahelyek) mellé
Frances O’Grady most bevezette a zéldgalléros munkasok megnevezést is. A gaz-
dasagban toérténd atalakuldst a képzés és oktatas terén is valtozasok kell kisérjék, s
ebben az atmenetben a kormanynak kulcsszerepet kell jatszania. A hivatalos megha-
tarozas szerint a kdrnyezetvédelmi ipardgak kozé az aldbbi tevékenységek sorolhatdk:

» a hagyomdnyos szennyezéscsokkentés,

« megujulé-energia technoldgidk,

» az Uj alacsony kibocsatasu tevékenységek (mint példaul a biolizemanyagok és a
karbon-deponalas).

Ezekben a szektorokban 880 ezer ember dolgozik és 2007-2008-ban 106,5 milliard
font piaci értéket képviseltek. Evi nbvekménylk tartésan 5% korili. Az 55 ezer cég
egyharmada feldolgozdipari jellegd.

A flizet 6sszefoglaldjat Chris Hewett dllitotta 6ssze. Kiemeli, hogy az energia- és kozleke-
dési infrastruktlra atalakitasa, valamint az épiletdllomany felljitasa a 21. szazad gazda-
sagi és tarsadalmi fejlddésének motorjavéa valhat. Es még egy figyelemre mélté mondat:
»Az atalakulast akkor lehet majd befejezettnek tekinteni, ha minden nyugdijalap kezelé-
sének f6 elvévé a fenntarthaté beruhazas valik, ha majd a szén(dioxid) dra a pénztgymi-
niszter szamara ugyanolyan fontos lesz, mint az inflacid, és ha majd az alacsony szénki-
bocsatasu szektor az Egyesiilt Kiralysag fizetési mérlegének egyik 6 tétele lesz.”
Az anyag Unnepélyes keretek kozott torténd bemutatdsan a legrangosabb biralé Lord
Turner volt, a Pénzligyi Szolgéaltatasok Hatdsag'® elndke és egyuttal a brit Eghajlatval-
tozasi Bizottsag'® elndke is. Néhany figyelemre mélté megallapitdsa:
az energia-hatékonysagi javitasok legfontosabb terepe a lakds- és épduletallo-
many?°,
az Uj gépkocsik CO,-kibocsatasa jelenleg atlagosan 160 g/km; el kell érni, hogy
2020-ra 100 g/km legyen,
3. differencidlni kell a jarmUvek adéjat,
4. a piac nem képes a hosszutavu arjelzésekre valaszolni, ezért nagy jelentésége
van a villamosenergia-piac szabalyozasanak,
5. egyetért a hatdrok mentén torténd adodkiigazitassal, de az exportald orszagnak
vissza kell kildeni a beszedett importadét (Kina!).
6. Szokatlan, de jéles6 érzés volt egy fontos parlamenti bizottsag elnékének szaja-
bél hallani, hogy a GDP-t nem szabad altaldnos fejlettségi mutaténak tekinteni;
vajon mikor torténik majd ilyesmi a magyar Parlamentben?

A panel részvevdi kozott vita bontakozott ki arrél, hogy garantalhatja-e a kormany a
zold kotvények hozamat; Lord Turner szerint nem. Egy kdézgazdasz-professzornak az
sem tetszett, hogy a nyugdijalapok befektetéseit a kormdany vagy a pénzlgyi felligye-
let a zOld ipardgak felé irdnyitsa. Chris Hewett nagy reményt flizott az egyéni befekte-

Financial Services Authority (FSA), www.fsa.gov.uk

Committee on Climate Change, a brit kormdny tandcsadé testllete, www.theccc.org.uk

Képzeljik el, mekkora a jelentésége ennek a tételnek hazankban, ha az enyhe klimaju, fltést alig igénylé
Anglidban is ez az energiatakarékossag legfontosabb terilete.
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tok zOld kotvény-vasarlasi hajlandésagahoz. Ezt olyannak tekintette, mint amikor az

allampolgar allamkoétvényt vasarolva vesz részt az orszag Ujjaépitésében.
A Green Alliance anyagdnak bemutatdsa és a jové nemzedékek orszaggydlési
biztosanak irodaja altal szervezett konferencia kozott - céljait és kivitelezését
tekintve - megddbbentéen nagy a hasonlatossag. Ez megnyilvanul abban is,
hogy az anyagot kils6é szakért6k kommentaltdk. Az el6adasok tartalmi monda-
nivaldjanak O0sszevetésére itt nincs lehetdség, ez a beszamolé mar amugy is a
célszerliség és olvashatésag hatarait feszegeti. De kénytelen vagyok megemli-
teni, hogy a mi esetiinkben nehézséget okozott a kllsd biralok bevonasa. (lgaz,
Kovécs Arpad személyében - aki az ASz elndke, és nem mellesleg a Magyar Kéz-
gazdasagi Tarsasag elnoke is - igen rangos opponenst kapott a rendezvény, és
Melldr Tamas kdzgazdaszprofesszor is élvonalbeli k6zgazdasz, de masok elhari-
tottak a részvételt.) Dicséretliinkre legyen mondva viszont, hogy a mi rendezvé-
nyldnk 6t héttel megel6zte az angliait.

5. Az energia-ado direktiva felujitasa

(Az Eurdpai Kornyezetvédelmi Iroda Koérnyezetvédelmi Pénzliigyi Reform munkacso-

portjanak Ulése)

Az Eurdpai Bizottsdg 2007 marciusaban elfogadta az un. zold kdnyvet a kdérnyezet és
az energia-gazdalkodas piaci eszkozeir6l?'. Az ezzel kapcsolatos allasfoglalasat az EEB
2007 juliusaban tette k6zzé. Csupan érzékeltetésil emlitek ez utdbbi allasfoglalasbdl
néhany megallapitast:

1. Az EEB hianyolja, hogy a Bizottsag nem kezdeményezte az 6koldgiai adéreform
alkalmazasat minden tagorszagban. Ha err6l nem is szlletik EU-szintl k6zos
dontés, a jogi keretek lehetévé teszik az orszagonkénti alkalmazas elémozdita-
sat is.

2. El kellene kezdeni a kornyezetileg karos tamogatadsok felszdmolasara irdanyuld
munkat is EU-szinten.

3. Felul kell vizsgalni a 2003-as energiaaddzasi iranyelvet, mert kdzben alapvetden
megvaltoztak a feltételek.

4. Ossze kell egyeztetni az energiaad6zas eurdpai rendszerét a kvotakereskedelmi
rendszerrel.

5. A piaci eszkdzoket ki kell terjeszteni a hajézasra is.

6. Tovabb kell fejleszteni az infrastruktira-haszndlat fizet6ssé tételét.

7. A piaci eszk6z0k hasznalatanak a vizgazdalkodasban és a hulladékgazdalkodas-
ban is van létjogosultsaga.

8. Alkalmazni kell a piaci eszk6zoket a biodiverzitds megb6rzése érdekében is.

A hatarokon atnyulé emisszié-kereskedelemnek az EEB csak a CO, esetében lat-
ja értelmét, mert egyébként Un. ,forré pontok” alakulhatnak ki, ahol a szennye-
zés nem kivant mértékben koncentralédik.

A julius 18-i rovid, egynapos szeminariumon elsésorban a 2003-as energiaado irany-
elv feliilvizsgalatat vitattuk meg. lgaz, hogy az 2012-ig érvényben lesz, de tekintve,
hogy mar a 2003-as feldljitasig is hét év telt el annak kezdetétdl, a Monti-javaslat be-
nyujtasatol, és a harmonizalt energiaaddék a kdzos piac eqgyik legérzékenyebb kérdései
kozé tartoznak, idéeléttiségrél nem beszélhetiink.

Az egyik tervezett Ujitas: az energiaadd szétvalasztdsa kdérnyezetvédelmi és energia-
adéra. A kornyezetvédelmi rész tikrozné a széndioxid-kibocsatast és - ez az EEB ja-
vaslata - mindazon egyéb karokat, melyek az energia-felhasznalas soran keletkeznek.
A szlken vett energiaadét pedig az energiatartalom alapjan vetnék ki. A két addelem

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0140:FIN:HU:PDF
www.levego.hu
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aranyanak a meghatarozasa folott azonban még hosszu vitak varhatdk. Ez az addé mar
funkcidjanal fogva is igen bonyolult: tartalmaznia kell a nemzeti szintd kiotéi vallalaso-
kat, de ugyanakkor az egységes piacra tekintettel harmonizaltnak is kell lennie.

Vitatott kérdés az egyes energiahordozok adératajanak mértéke. 2003-ig csak az
Uzemanyagokra és a f(itéolajokra terjedt ki a harmonizalas. 2003 utan ugyan mar - a
megujulokat kivéve - minden energiaféleségen van add, de a szénen, féldgazon és vil-
lanyaramon csak igen alacsony, névleges. Kornyezetvédelmi szempontbdl ez igen torz
megoldas, kilondsen a szén addjat kellene Iényegesen emelni. Kétféle kiindulépontot
tehetliink magunkéva: vagy abbdl indulunk ki, hogy milyen csékkentésre van sziikség
2020-ig, s ebbdl vezetjik le az adé nagysagat, vagy pedig abbdl, hogy 10 év alatt
6,7%-r6l 16,7%-ra szeretnénk felemelni a kérnyezetvédelmi addk részaranyat, s ehhez
mekkora addratakra van szikség.

Viszonylag egyszer( Ggy a megujulé energiak megaddztatasa. Alapelv, hogy koérnye-
zetvédelmi adék nem terhelhetik a megujuldokat, de az energiatartalom alapjan kive-
tett add indokolt lehet; hogy ezzel is 0sztondzzik az energiatakarékossagot és mini-
malizaljuk a hulladék és szemét keletkezését. A biolizemanyagok tekintetében az EEB
Ovatossagra int, meg kell gy6zédnunk, hogy termelésuk valéban fenntarthatd-e kor-
nyezeti szempontbdl.

Bonyolult dolog viszont az energiaaddk és az emisszid-kereskedelmi rendszer 6ssze-
fiuggése. Nagy vonalakban a kettd szétvalik egymastdl, hiszen a kvotakereskedelem
csak a nagy kibocsatékra terjed ki (az 0sszes kibocsatas kozel felére), a difflz szeny-
nyez@k viszont (kozlekedés, haztartasok, kisvallalkozasok) az energiaaddzas hatékoré-
be tartoznak. A kvoétakereskedelem csak a kibocsatott széndioxidot szabdlyozza, és
nem befolyasolja kell6képpen az energiatermelés és -felhaszndlas hatékonysagat. Ez
utobbi funkcidkra tekintettel megfontoland6 az energiaaddk parhuzamos alkalmazasa.
Az emisszid-kereskedelmen kivili rendszerben az energiaadd mindkét komponensé-
nek alkalmazasa sziikséges.

A hatar menti addkiigazitasok sziikségességével az EEB egyetért, de felhivja a figyel-
met az azzal vald visszaélés lehetdségeire. Nem szabad ezzel indokolatlan hatranyba
hozni az alacsony bérkoltségl orszagokbdl szarmazdé importot, és nem szabad alkal-
mazni olyan szegény orszagok esetében, ahol a CO,-kibocsatas lakossag-aranyosan
alacsony.

Az afa differencialasa jol szolgalnd a kornyezetvédelem érdekeit, de az EU nem hive
ennek.

6. Rovid 6sszegzés

Ahogy a pénzlgyi valsag vilagvdalsdgga terebélyesedett, hamar megjelent a gondolat,
hogy 0ssze kell kapcsolni a klimavalsagot a gazdasagi valsaggal, zold mentdovet kell
dobni a gazdasagnak. A gazdasagtorténet azt mutatja (részben 6sszefliggésben a
Kondratyev-ciklusokkal), hogy a jelentésebb valsdgokbdl Uj gazdasdgi szerkezettel,
alapvet6 technoldgiai valtozdsokkal lehetett csak kijutni. Korunkban ezt a szerepet a
z0ld energiak forradalma téltheti be. Ban Ki Mun ENSZ-fétitkar mar tavaly év végén
Z6ld New Deal-rél beszélt.

Az eddigi valsagkezel6 és konjunktura-élénkitd programok ebbdl a szempontbdl kidb-
randitéak: csak kis szdzalékban szolgaljdk a zold kiutkeresést, az energetikai és tech-
noldgiai megujulast. Ez nyilvan 6sszefiigg azzal, hogy a valsag hatasara - kulondsen
az év elsd felében - jelentdsen csokkent a kéolaj ara, s a megujuldé energiak igy nem
versenyképesek.

www.levego.hu
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A z0ld kiut egy masik eleme az addzassal kapcsolatos. A bankmentd és konjunktu-
ra-élénkité csomagok irdatlanul megterhelik az allami koltségvetéseket, s az elkovet-
kezé evek legnagyobb gondja bizonyara a hatalmasra duzzadt deficitek merseklése
lesz. Ez aligha torténhet majd meg lényeges adéemelések nélkil. Es itt jon be a zold
megoldas: a kérnyezetvédelmi addk. A klimavalsag és a gazdasagi (hamarosan kolt-
ségvetési) valsag megint csak 6sszekapcsolodik, s kozés megoldast kinal: az energia-
és kornyezetvédelmi addk kiterjesztését.

Az 6t esemény kozll a két konferencidnak ez volt a specialis témaja: milyen funkcidi
vannak az Okolégiai adéreformnak és mennyire megndvekedett annak aktualitasa a
valsag idején. A hagyomanyos kettds haszon (double dividend) mellé ugyanis még
szamos mas hozadék is felsorakoztathaté:

a) az energiahatékonysag javitasa,

b) az Uj, zold technoldgiak elterjesztése,

c) zo6ld fogyasztasi szokasok elterjedése, magatartas-modosulas stb.
Az o6kolégiai addéreform hivei és propagaldi tehat megallapithattak: ez az adézasi tech-
nika nélklilozhetetlen a jovd (s6t, mar a jelen) nagy gondjainak a megoldasaban (kli-
mavalsag, pénzlgyi és vildggazdasagi valsag, koltségvetési deficitek).

Beszamoldémban kilénds figyelmet forditottam a konferencidkkal egy idében Anglia-
ban lejatszédd hasonld eseményekre. A brit kormany Uj, hosszutavua energiapolitikai
koncepcidja az energiatermelés massziv atalakitasat célozza meg a megujulék iranya-
ba, s ehhez a pénziigyi fedezetet az dllampolgarok magasabb energiaszamlai teremtik
majd eld. A befolyd tobbletbevételbdl pedig az allam finanszirozza a megujulék terme-
lésének novelését (2020-ra a villamos energia 1/3-a innen fog szarmazni).

A Zold Szdvetség nevl civil kérnyezetvédd szervezet viszont a gazdasag és tarsada-
lom egészének kornyezetbarat iranyd atalakitasat megcélozta (nem csak az energia-
szektorét), s a finanszirozast a magantéke bevonasaval, zold kétvények kibocsatasa-
val és a beruhazasok kormanyzati és tarsadalmi feligyeletével képzeli el.
Egy hénappal korabban a jové nemzedékek orszaggydUlési biztosanak iroddja itt-
hon hasonld tanacskozdast szervezett. Ezen azt fejtettlik ki, hogy a kérnyezetvé-
delem és a kornyezetgazdasagtan milyen megoldasokat kinal a magyar gazda-
sagi valsag kezelésére.
Az EEB szemindriuman a 2012-ben lejaré energiaadé iranyelv megujitdsanak kritikus
pontjait vitattuk meg: mennyiben terhelje az ad6 az energia-tartalmat és a CO.-kibo-
csatast, mennyiben terjedjen ki az energiaadé az Gizemanyagokon kivuli tobbi energia-
hordozéra, mennyiben kompatibilis az energiaaddzas a kibocsatasi kvétak kereskedel-
mének rendszerével stb.

7. Egyéb tapasztalatok, személyes benyomasok

A '80-as években tobbszor jartam Londonban, és a mostani utazast 6sszekapcsoltam
kolni, hollandiai és belgiumi ladtogatdsokkal. Egyértelmlen az volt a benyomdasom,
hogy a rendszervdltds két évtizede nem kozelitette, hanem inkabb tovabb tavolitotta
Magyarorszagot Nyugat-Eurdpa e fejlett térségeitdl. Bizarr 6tlet lenne példaul 6sszeha-
sonlitani az exkluziv Gzletektdl és kavézoktdl csillogd-villogd londoni St Pancras palya-
udvart, ahova befut a csatornaalagutbdl a briisszeli és parizsi Superstar, mondjuk a
Keletivel. (Ez utébbi ,emberanyaga”, elnylttsége, koszos, igénytelen kis Uzletei alap-
jdn mar Indidban is az elmaradott Iétesitmények k6zé tartozna.) A rozoga, hagyoma-
nyos vagonokkal kiegészitett intercityjeink sem allndk meg az 6sszevetést.

www.levego.hu
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Nem tudom, kinek okoznak megnyugvast a nalunk még mindig szaporodé bevasarlé-
kézpontok, a kialfoldi termékek piacanak élharcosai, vagy a hosszabboddé autdépalyak
és a kétségtelenul kicserélddott személygépkocsi-allomany. Talan a lakasfelljitasok és
az Uj lakdsok épitése terén tettink figyelemre mélté 1épéseket.

London utcaképe alapjan egyébként nem tlnik valdszinltlennek Hatar Gy6z6 immar
tiz évvel ezel6tti jéslata, hogy a szdzad kdzepére az angolok kisebbségben lesznek a
muzulmanokkal, indiaiakkal és kinaiakkal szemben.

Hollandia vidéki teleplilésein sétalgatva pedig az embernek az a benyomasa, hogy a
holland ,falu” és a magyar falu k6zotti kilénbség véltozatlanul 6rzi azt a harom évsza-
zadot, amely a két orszag polgarosodasa kozott fennall.

Kovacs Laszlordl a brisszeli kornyezetvéddknek, de a londoni konferencidk részvevoi-
nek is j6 a véleménye; sajnaljak, hogy a Bizottsag Osszetételének valtozdsa miatt ki
fog kerllni ebbdl a pozicidbdl. Progressziv ténykedését a pénziigyminiszterek megso-
kalltak és felléptek ellene.

Budapest, 2009. julius 30.

dr. Kiss Karoly egy. docens,
a Levegd Munkacsoport Szakértdi Testlletének elnéke
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