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Szukiilnek a lakosok és civil szervezetek lehetoségei
a kozigazgatasi eljarasokban?

Az Igazsagligyi és Rendészeti Minisztérium hosszas el6készitd munka utan tar-
sadalmi véleményezésre bocsatotta a kodzigazgatasi eljarasrdl szold torvény
(kdzismert nevén a Ket.) atfogé modositasarol szold tervezetet. A mddositds a
torvény rendelkezéseinek nagy részét érinti, igy inkabb a torvény Ujrakodifika-
lasanak tekinthetd, mint finomhangolasnak. Ez - nem egészen négy évvel a
hatalybalépés utan - egy ilyen fontos jogszabaly esetén nem mindennapos. A
jelentds valtoztatas indoka minden valdszin(iség szerint az, hogy a kormanyzat
elégedetlen a kozigazgatas teljesitményével, az adminisztraciés terheket tul-
zottnak, egyes nagyberuhazasok engedélyezését pedig indokolatlanul hosszu-
nak tartja. A kdzigazgatasi eljardsok gyorsitasanak szandékaval teljes mérték-
ben egyetértiink, hiszen ez a kdrnyezetvédelem és a kérnyezetvédd civil szer-
vezetek érdekei szempontjabdl is eldnyds lenne, elkerilhetové tenné a beruha-
zasokkal kapcsolatos bizonytalan jogi helyzetet, és ezzel megelézhetné az elja-
ras elhlizdédasa alatt bekdvetkezd karos hatdsokat.

Joval nehezebb azonban egyetérteni azzal, hogy a lassu dontéshozatali folya-
matokért az érdekvédd szervezeteket és a lakossagot teszi feleldssé a jogalko-
td, és az eljarasok gyorsitasat a civil részvételi lehetdségek szlkitésével, és
ezaltal a hatdsagi munka szakszer(iségének és alapossaganak cstkkentésével
kivanja megvaldsitani. A Ket. mddositasanak tervezete jol illeszkedik ehhez az
alaptalan véleményhez és ahhoz a sorozathoz, amit az autdépalya torvény, a
nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt beruhazasokrél szo6lé térvény, az allami
vagyonrol szolo térvény és még szamtalan kisebb-nagyobb jogszabaly megal-
kotdsa és moddositasa képviselt az elmult idészakban. Az utdbbi évek kodzigaz-
gatasi jogalkotasanak prioritasa érzékelhetden a tarsadalmi részvétel lehetdsé-
geinek korlatozasa lett. Ezek a gyorsitast célzd és részvételi jogot korlatozd
jogszabalyok a Ket. modositas tervével egyltt olyan egységet alkotnak, amely
- allaspontunk szerint - nem felel meg az Aarhusi Egyezmény altal elvart ko-
z0sségi részvételi jogoknak, igy ellentétes nemzetkozi kotelezettségeinkkel és
a Magyar Koztarsasag Alkotmanyaval is.

A hatdsagi munka lassusaga leginkabb annak kdszonhetd, hogy az utébbi 5-6
évben a kozigazgatasi szervek drasztikus leépitésére kerilt sor. Az eljarasok
lefolytatasaval foglalkozd szakembergdarda létszamdanak és anyagi forrasainak
jelent6s csokkentése miatt egyre gyengébb szakmai szinvonalon keril sor az
engedélyezési lgyek intézésére. Szintén fontos oka az ligymenet vontatottsa-
ganak, hogy sok esetben indokolatlan blrokratikus terhek sujtjak az tgyfele-
ket - legyenek azok beruhazok, mas gazdasagi szerepldk, lakosok vagy civil
szervezetek.

Minden eddigi tapasztalat azt mutatja, hogy ahol hianyzik az allami, énkor-
manyzati szervek civil kontrollja, ott gyakran sziiletnek a tarsadalom és az or-
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szag gazdasaga szempontjabol hatranyos dontések, tovabba viragzik a korrup-
cio. Nem véletlen, hogy a demokratikus hagyomanyokkal rendelkez6 orsza-
gokban rendkivil fontosnak tartjak és 0sztonzik a lakossag, a civil szervezetek
részvételét a dontéshozatalban. (Gondoljuk példaul Svajcra, ahol szinte min-
dennaposak a népszavazasok.)

A kormanyzati érveléssel szemben a tarsadalmi és szakmai szervezetek észre-
vételei, jogorvoslati joga a dontések szakmai szinvonalat inkabb erésiti, a ha-
tosagot alaposabb munkara 6sztonzi, st egyes esetekben az eljard szervet te-
hermentesiti, igy iddmegtakaritdst okoz. Példaul egy kdrnyezeti ligyben a civil
szervezetek altal kozolt Uj informacid vagy a lakossagi vélemények 6sszegyj-
tése és becsatornazasa sokat segithet a hatésdg munkatarsainak. Az elmult
évek kdzismert eljarasai kozlil szamos eset bizonyitja, hogy a blnbaknak kiki-
altott kozoOsségi részvételi jogok helyett a megfeleld tervezés és a hatdsagi
munka hidnyossagai, egyes esetekben tévedései vezettek az eljarasok elhlzo-
dasahoz. Gondoljunk csak a 4-es metrdé engedélyezési eljarasara, az M0-s ke-
leti szektoranak épitésére, és a kisajatitasok miatti késlekedésre, vagy leg-
utobb a Megyeri-hid engedélyezésére. Bar egyes politikusok el6szeretettel
igyekeztek a felel6sséget a civil szervezetekre haritani, a tények éppen ennek
ellenkezG6jét bizonyitjak. (Kirivd példaja ennek, hogy Demszky Gabor fopol-
garmestert csak jogerGs birdsagi itélettel lehetett ravenni arra, hogy helyesbit-
se azt a kijelentését, amely szerint a 4-es metrd épitésének elhizédasat a Le-
vegl Munkacsoport okozza...)

A Ket. tervezete nem csak a beleszdlasi és jogorvoslati lehetdségeket korlatoz-
za, hanem komoly értelmezési problémakat teremt, ami a jogszabaly alkalma-
z6i — hatdsagok, birdsagok, beruhazok, civil szervezetek - szdmara nem ido-
megtakaritast, hanem tobbletterhet jelent majd. Kiilondsen igaz lesz ez, ha az
eljarasban ellenérdek( felek vesznek részt. Ilyenkor gyakorlatilag elkerilhetet-
len a hosszadalmas, koltséges és mindenki szamara idegorl6 birdsagi felllvizs-
galati procedira. A mddositas elfogadasa igy vélhetéen ellentétes hatast fog
kivaltani: gyorsitas, egyszer(sités és hatékonysag novelés helyett vitakkal ter-
helt, idOigényes és csokkend szakszer(iség mellett lefolytatott eljardsokra lehet
szamitani.

A Leveg6 Munkacsoport észrevételeit és modositasi javaslatait eljuttatta a tor-
vénymodositast el6készitdé Igazsagligyi és Rendészeti Minisztériumnak. Tudo-
masunk szerint mas tarsadalmi és szakmai szervezetek, tovabba a jové nem-
zedékek orszaggyllési biztosa és az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs is ko-
moly aggalyait fejezte ki a tervezet kapcsan.

Budapest, 2008. szeptember 30.

dr. Bendik Gabor
a Levegb Munkacsoport jogasza
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