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Konferencia a korrupcio elleni védekezés
lehetoségeirol

A Magyar Tudomanyos Akadémia 2008. oktdber 9-én tartotta immar hagyomanyossa
valt konferencidjat a magyarorszagi korrupcids helyzetrél és a védekezés lehetdségei-
rél. A neves el6addk kdozremikodésével lezajlott eszmecserén a Levegé Munkacsoport
is részt vett. A korrupciod elleni elkotelezettségiink és a megel6zési lehet6ségek iranti
érdekl6déslink elsdsorban abbdl fakad, hogy tapasztalataink szerint szamos koérnye-
zetszennyez0, egészségkarositd tevékenység a gazdasagi és politikai hatalommal valé
visszaélésre, sulyosabb esetben korrupciéra vezethet6 vissza.

Az elsd el6add az Igazsagigyi és Rendészeti Minisztérium allamtitkara, Avarkeszi De-
zs0 els6sorban az elkeserité helyzetrdl beszélt. Utalt a Transparency International (TI)
magyarorszagi orszagjelentésére, amely megallapitotta, hogy az elmult idészakhoz
képest jelentésen romlott a hazai helyzet, az orszagok rangsoraban visszacsusztunk.
Kiemelte, hogy a megkérdezett vallalati dolgozok kétharmada talalkozott mar korrup-
cidval és egynegyed résziiket mar meg is keresték vesztegetési ajanlattal. Az allamtit-
kar nem tartja elégségesnek az eddigi |épéseket, de pozitiv fejleménynek tartja, hogy
2007-ben feldllt az Anti-Korrupcids Testlilet, amely aktiv civil részvétellel folytatja te-
vékenységét, illetve, hogy er0sitettiik a nemzetkozi egytttm(ikodést. A tovabblépés-
hez a kovetkez6 célokat tekinti elsédlegesnek: a szabalyozasi problémak megsziinte-
tése, a kritikus elemek kockazatelemzése, az ellenérzés hatékonysaga, az atlathato-
sag javitasa, a gondolkodasbeli problémak megsziintetése, a jelz6rendszer fejlesztése,
a szankcionalds atalakitdsa, a part- és kampanyfinanszirozas, a kdzbeszerzés, a haté-
sagi engedélyezési gyakorlat és a fejlesztési ligyek fokozott figyelme.

A masodik el6adast Szikora Janos, az APEH elntke tartotta. Kiemelte, hogy az adéha-
tdsag harom ponton is taladlkozik a korrupcié problémajaval. Egyrészt az ellen6rzés so-
ran feltart visszaélések, masrészt a munkatarsakat érinté vesztegetési ligyek, har-
madrészt pedig a hatdsag nevével visszaélve elkodvetett cselekmények kapcsan. Az
ilyen esetekben mindig igyekeznek a bilintetdjogi kovetkezmények érvényesitése ér-
dekében lépéseket tenni, am hangsulyozta, hogy az egyes cselekmények bizonyitasa
rendkivil nehéz. Az addztatasi tevékenységen bellil két fontos eszkozt lat a korrupcid
elleni harcra. Az egyik a vagyonosodasi vizsgalat, amely lehetdvé teszi a korrupciobol
szarmazd pénzek felderitését, a masik pedig a vesztegetésre fordithatd Osszegek
csapjainak elzarasa, vagyis a ,fekete kassza” és a ,kétszeres kdnyvelés” jelenségének
megsziintetése. A munkatarsak kozul pszicholdgiai vizsgalattal igyekeznek kisz(irni a
veszélyeztetett dolgozdkat, biznak tovabba az ellendrok felllellendrzésének lehetdsé-
gében is.

Miklés Gabor, a Pénzlgyi Szervezetek Allami Felugyeletének képviseletében &szinte
beszamolét tartott a PSZAF tevékenységérdl. EImondta, hogy kiemelten foglalkoznak
a kérdéssel, hiszen a terliletiikdén tobb szempontbdl felmeriilhet a korrupcié (példaul
karfelmérés, hitellgyintézés, értékbecslés, bennfentes informaciok, bankberuhaza-
sok). A korrupcid elleni kiizdelemben szeretnék fejleszteni a tevékenységiiket, els6-
sorban a stratégiaalkotas, kockazatelemzés, jelzOrendszer terliletén, tovabba az 0sz-
szeférhetetlenségi és az ligyvizsgalasi szabalyok kapcsan.
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A negyedik el6ad6 Bod Péter Akos, a Budapesti Corvinus Egyetem tandra, korabbi
jegybankelnok volt. O is utalt a Transparency International lesujtdé orszagjelentésére.
Véleménye szerint bizonyitott az 0sszefliggés a gazdasagi fejletlenség és a korrupcids
szint kozott. (Kés6bb egy masik eléadd ezt cafolta, Olaszorszag példajat hozva fel,
ahol a gazdasdag sokkal fejlettebb, mint az EU (j kozép- és kelet-eurépai tagorszagai-
ban, mégis sokkal magasabb a korrupcié szintje.) Bod Péter Akos ugy latja, hogy a
kormanytdl fliiggetlen hivatalok megteremtése csdkkentené a korrupcios lehet0sége-
ket. Fontos az allami szféra kdzszolgalati jellegének el6térbe kerlilése és a hivatalno-
kok ,zsdkmanyszerzési” lehetOségeinek csOkkentése. Vigyazni kell a PPP-
konstrukcidokkal (allami és maganszféra egylttmikodése), féleg, ha az ily modon
megvaldsuld beruhazasok politikai nyomasra indulnak. Kiemelte tovabba, hogy a kor-
rupcio kulturalis kérdés, ezért a kulcsintézmény nem a renddrség, hanem az iskola, a
csalad és a civil szektor, hiszen itt dél el, hogy milyen értékitélet tarsul egyes cseleke-
detekhez.

David Ibolya, az MDF elndke, volt igazsagigy-miniszter kdvetkezett az eléaddk sora-
ban. A partelndk asszony elmondta, hogy mig a gazdasagi élet szerepldi és a civil
szféra folyamatos segélykialtdsokat hallatnak, addig a politikusok nem tesznek meg
minden t6llk telhet6t a valtozasért. Szerinte az Anti-Korrupcids Testllet sem mikodik
hatékonyan, nem biztositottak elegendd forrast sem a normalis m(ikédéshez. Débbe-
netesnek tartja azt is, hogy a partfinanszirozas megujitasarol szélé térvényt mondva-
csinalt indokok miatt mar évek ota nem sikerll elfogadni, tovabba, hogy az Orszag-
gylilés rendszeresen atlép az Allami Szamvev(6szék riasztd jelentésein.

A kovetkez6 el6add Berényi Lajos, a Kozbeszerzések Tandcsanak elndke volt. Sajna-
lattal mondta el, hogy az 1500-2000 ,milliérd forintos kozbeszerzési piac az egyik leg-
vonzdbb terep a korrupcié szamara. Ugy gondolja, hogy a helyzet els6 szamu felelése
a jogalkotd. A kozbeszerzési torvény jelenlegi médositdsa ugyan jé célokat tlz ki, de
sok egyéb jogszabdlyra (példaul autdpalya-épités) nem figyel, és ezért a varhatd ha-
tékonysaga bizonytalan. Tovabbi probléma, hogy az utébbi idében egyre gyakoribba
valtak a targyaldsos eljarasok, amelyek kevésbé atlathatdak, a sziikségesnél jéval ki-
sebb mértékben alkalmazzak az elektronikus informacids eszkdzoket, és sulyos értel-
mezési problémak merilnek fel az Uzleti titok fogalmanak értelmezésével kapcsolat-
ban. Riaszté adat, hogy a kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogorvoslati eljarasok 35%-a
szabalytalansagot allapit meg.

A mar korabban is tébb el6add altal emlegetett Transparency International magyaror-
szagi szervezetének lgyvezetl igazgatdja, Alexa Noémi hangsulyozta, hogy mig az
utdbbi 10 évben hazank nem mozdult a korrupcios listan, addig régionk orszagai foko-
zatos és folyamatos fejlédésen mennek keresztil. Ez egyértelmlien 6sszefliggésben
van a versenyképességink romlasaval is. A legtobb problémat a kévetkezOk okozzak:
a partfinanszirozas, a kdzbeszerzés, a gyenge jogalkalmazds, a korrupcié tarsadalmi
elfogadottsaga, a civil szféra gyengesége és a politikai akarat hidanya a korrupcié meg-
fékezésére. Egyes felmérések szerint az allami beszerzéseket 15-20%-kal dragitja a
korrupcié. A TI kidolgozott egy javaslatcsomagot, amelynek bevezetésével javulhatna
a helyzet. Ennek része a civil kontroll erGsitése, az 0sszeférhetetlenség megfékezése,
bevétel- és koltségkorlatok bevezetése stb. A kozbeszerzési rendszerben hasznosak
lehetnek az un. atlathatdsagi megadllapodasok, amelyeket az ajanlattevd és ajanlatké-
ré kdothetne meg. A szerzddésben a felek 6nkéntes vallalasokat tehetnének és fiigget-
len monitoring lehet6ségét kothetnék ki. Ezzel a mddszerrel komoly eredményeket le-
het elérni (a milandi metrdépités koltségeit példaul a harmadara sikerilt csékkenteni
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ezzel a mddszerrel...). JOk a tapasztalatok az un. kozérdek( bejelentés mddszerével
kapcsolatban is, az USA-ban példaul a feljelentd akar a kivetett birsdg 30%-at is
megkaphatja, ami komoly 6szténzd az esetek felderitésére.

A Vam- és Pénziligy6rség képviseletében Mdzs Elek vezérérnagy, az orszagos parancs-
nok helyettese tartott eldadast. Utalt arra, hogy a hagyomanyos korrupcio el6feltételei
a vamhatosagnal igencsak megvannak, és emiatt a 90-es években meglehetdsen fer-
t0zott volt az apparatus. A megtett eréfeszitéseknek hala, mara visszaszoruléban van
a jelenség a VPOP-nal. A legfontosabb eszkdz a hatékony belsd ellenbrzés és a kocka-
zati tényezOk megsziintetése. Ilyen a realbérek folyamatos csokkenése, az ellendrzd
szervek folyamatos létszamleépitése, a vamosok tanacsadasi tevékenysége, a vamo-
soknal is m(ikddd ,halapénz” rendszer és az a pszicholdgiai faktor, hogy a megtévedt
Ggyintéz6 o6rdogi korbe kerlil, amibdl nagyon nehéz kiszallni. A leépitéseknek az egyik
kovetkezménye az volt, hogy a jol képzett szakemberek egy része most mar a szaba-
lyokat kijatszani torekvo vallalkozasokat erdsiti... (Erre a veszélyre a Leveg6 Munka-
csoport mar a leépitések megkezdése el6tt felhivta a figyelmet. — A szerk. megjegyzé-
se)

A kovetkez0 el6adast Lomnici Zoltan, a Legfels6bb Birdsag volt elndke tartotta. Kifej-
tette, hogy a kitettség ellenére egyetlen konkrét korrupcids esetrél sem hallani a biro-
sagok kapcsan. Veszélyforras azonban a birdk kivalasztédsdnak rendszertelensége, a
birdi illetmény meglehetdsen alacsony volta és a sajtd nyomasgyakorlasa.

Jarai Zsigmond, a Magyar Nemzeti Bank korabbi eln6ke a korabbi el6adékhoz hason-
I6an parhuzamot vont a gazdasagi visszaesés és a korrupcids helyzet romlasa kozott.
Arra figyelmeztet tovabba, hogy a korrupcié névekedésével nének az allami kiadasok,
magasabb addkat vetnek ki, n6 a feketegazdasag, elriadnak a befekteték, kontrasze-
lekcié alakul ki a vallalkozasok kozott és végsd soron elbizonytalanodik az allamigaz-
gatds, ami a tovabbi korrupcids tevékenység melegagyava valik. A legfontosabb cél
ezek elkerllése érdekében a birokracia csokkentése, az atlathatésag biztositasa, to-
vabba a politikai korrupcié megsziintetése. Kiilondsen aggdlyosnak latja, hogy a kor-
rupciés lgyeknek csupan apro téredéke jut el a birésagokhoz, illetve a kdzvélemény-
hez.

Papanek Gabor, a konferencia hazigazdaja, az MTA Ipar- és Vallalatgazdalkodasi Bi-
zottsaganak elndke megdobbent6 adattal kezdte igen Gszinte el6adasat. A bizottsag
szamitasai szerint kortlbelll 1000 millidrd forintos korrupciéval szamolhatunk évente.
Meglep6 mddon ennek csak toredéke keril a partkasszakba, illetve maganzsebekbe, a
legnagyobb részt elpazaroljuk (példanak hozta fel a siksag ala épitett alagutakat, illet-
ve a 4-es metrd beruhazasat). A korrupcié terjedésében fontos oknak latja a tarsa-
dalmi értéktudat rombolasat és az oktatasi struktira torzuldsat. Véleménye szerint a
korrupcié az egyik f6 oka, hogy elmaradnak a fenntartasi, feltjitasi tevékenységek. A
sok kis fenntartasi, feltjitasi mlveletnél ugyanis nem lehet nagy 6sszegeket kifizetni,
az Uj beruhdzasokndl vagy a nagy feldjitasnal viszont mar hatalmas pénzek forognak
(példaként emlitette a Margit-hid felljitasat, ami folyamatos megfelelé fenntartas
mellett nem kerilne sokba, de a teljes feltjitds mar sok millidrd forintot emészt fel). A
harom legfontosabb eszkdznek az atlathatdsag, az elszamoltathatésag és a nyilvanos-
sag biztositasat tekinti.

Sinku Pal a Legfébb Ugyészség részérél elmondta, hogy 2007-ben 360 esetben tértént
vademelés korrupcios Ggyben, ez korllbelll egy ezreléke az ligyeknek. Szerinte ez
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elenyészOen kevés, nagyjabdl ezerszeres latenciat érzékelnek a rendkivili bizonyitasi
és felderitési nehézségek miatt.

Utolsé elGaddként Kovacs Arpad, az Allami Szamvevdszék elndke Iépett a pddiumra,
aki két Ujszerd kortlményt is megjelolt a korrupcié okaként. Egyrészt a koéltségvetési
tervezés rendszertelenségét és ezzel 0sszefliggésben a fejlesztésre szant forrasok in-
gadozasat, masrészt az allami kovetelések (példaul kotbér, kartérités, beruhazasi ko-
telezettség) érvényesitésének gyakori elmaradasat. Kifogasolta azt a gyakorlatot is,
hogy id6hidnyra hivatkozva, elmaradnak a szilikséges vizsgalatok és egyeztetések, és
egyes beruhdzasokat igyekeznek ,lenyomni a civil szervezetek torkan”. Véleménye
szerint a nagy allami és énkormanyzati beruhdzasokat mar regéta tervezik, igy nem
elfogadhatd az id6hianyra hivatkozas. Ugy kell tervezni, hogy a sziikséges el6készitd
tevékenységekre mindig jusson megfeleld id6.

Budapest, 2008. oktéber 30.

dr. Bendik Gabor
Levegb Munkacsoport
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