Lukacs Andras észrevételei
»A Gazdasagi és Szocialis Tanacs allasfoglalasa
az egészségiigy reformjarol (tervezet)”’ cimii anyaghoz

(A GSZT 2007. marcius 1-i iillésén elhangzott hozzaszolas hattéranyaga)

A gyogyitd egészségiigy legfeljebb 15 szdzalékban felelds az emberek egészségi
allapotanak alakuldsaért. A magyar lakossag rendkiviil kedvezdtlen egészségi allapotdnak oka
elsésorban az alacsony egészségtudatossagdban, ismerethidnydban, egészségtelen életmdd-
jaban, az alacsony aktivitdsi mutatékban és a rossz kornyezeti allapotban keresendd. Ennek
ellenére az egymast kovetd kormanyok gyakorlatilag semmit nem tettek ezeknek a
tényezOknek a megvéiltoztatasaért.

A lakossdg eurépai mércével mért katasztrofilis egészségi éallapotin a Nemzeti
Népegészségiigyi Program végrehajtasaval lehetne jelentdsen javitani. Ezt a programot 2003-
ban az 6sszes parlamenti part megszavazta és a civil szervezetek is nagyon jonak tartottdk. A
megvaldsitds azonban gyakorlatilag elmaradt. S6t, a kormany rendkiviili mértékben tovabb
rontotta a helyzetet.

A Nemzeti Népegészségiigyi Programot donté mértékben az Egészségiigyi Minisztérium
ald tartozé Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgdlatnak (ANTSZ) kellene
megvaldsitania. Azonban az elmilt években annyira legyengitették, hogy még az
alapfeladatait sem tudja megfelelden ellatni. Az elmult néhany évben a l1étszamat a felére a
koltségvetését pedig még nagyobb mértékben csokkentették (a koltségvetésének csak 2005 és
2007 kozott realértéken az 50 szazalékat — 16 millidrd forintot — vontak el).

Az ANTSZ f6 feladata az egészségvédelem, a betegségmegelzés. Ma azonban miar a
legsziikségesebb alapfeladatokat tudja elldtni, és azokat is egyre alacsonyabb szinvonalon. Az
ellendrzések szama és mindsége jelentOsen csokkent, a betegségmegeldzési tevékenysége a
mélyponton van. Mar 2004-ben is komoly 1étszamcsokkenés volt, amit még sulyosabba tett,
hogy elsdsorban a magasabb keresetil, tapasztaltabb dolgozoktdl valtak meg. Az nem
szamitott, hogy ezzel nagymértékben csokken a munka mindsége.

Jellemz6 példaul, hogy az egészségmegdrzd és a szlirési programokhoz az egymadst valtd
kormédnyok éppen a legelsé szinten, a vdrosi ANTSZ-ekben nem biztositottak szakembert. Ezt
a feladatot is rabiztak a hatdsagi munkat is alig gy6z0 tisztiorvosokra és feliigyelokre, majd az
0 létszamukat is folyamatosan kurtitottak.

A laborprivatizicié eddigi tapasztalatai j61 mutatjk, hogy az ANTSZ laboratériumai nem
dolgoznak (illetve nem dolgoztak) rosszul. A kornyezeti allapot elemzéséhez, a jarvanyok
felderitéséhez, megel6zéséhez, a betegek gydgyitdsdhoz sziikséges laboratériumi vizsgilatok
nem azért veszteségesek, mert til dragdn dolgoznak a hazai laboratériumok, hanem azért,
mert az dllam és a biztosité nem hajlandé megfizetni a vizsgilatok tényleges koltségét sem. A
magancégek ilyen koriilmények kozott természetesen nem kapkodnak a Nyugaton mindenditt
nyereséges lizletdg utdn. Most pedig mar folyik Kézponti Kémiai Labor szétverése is: ez az
egyetlen — EU tdmogatissal létrehozott — miikodoképes dltaldnos kémiai csicslabor,
amelynek elapr6zasdval drdmaian romlik a teljes laborhadl6ézat hatékonysaga.

A megszoritdsok miatt viszont nem tudjak elvégezni a sziikséges vizsgélatokat, gyakran
legfeljebb ,.tlizolté munkara” futja. Példdul a nyugati orszdgok kérhédzaiban 6tszor-hatszor



annyi laboratériumi vizsgalatot végeznek a fert6z0 gdécpontok felderitése és felszdmoldsa
érdekében, mint nalunk.

Arra, hogy az ANTSZ (és més hat6sagok, példdul a novényvédelmi szolgalat) leépitése
miként rontja a versenyképességiinket, szomord példa az élelmiszerek mindségének gyors
romlédsa. Egyre tobb a bizonytalan 6sszetételi, vegyszerekkel szennyezett, lejart szavatossagu
termék. Az ilyen termékek forgalmazdinak versenyképessége természetesen javul rovid tdvon,
hiszen sajat koltségeiket igy jelentésen tudjak csokkenteni. Ugyanakkor kiszoritjak a piacrol
az egészséges termékek eldallitdit, ami nemzetgazdasigi szinten tobbszordsen is rontja a
versenyképességiinket: a szabdlyokat betart6, a mindségre {ligyeld vallalkozasok
tonkremennek, exportlehetdségeink besziikiilnek (az eurdpai piacon leértékelddnek a
termékeink), a lakossdg egészsége tovdbb romlik (ami jelentds tobbletkoltségeket okoz az
allamnak, a véllalatoknak és az egyéneknek egyardnt), orszdgunknak még rosszabb lesz a
hirneve, ami elriasztja a befektetOket és a tehetdsebb turistakat.

A kozszféra dolgozodinak rendszeres és nyilt elmarasztaldsa egyes politikusok és a sajtod
részEérol, valamint az 4llandé fenyegetettség a leépitéstdl azt eredményezte és eredményezi,
hogy a legjobb szakemberek 6nként elmennek az ANTSZ-tél, a fiatalok pedig nem vélasztjik
e jelenleg bizonytalan jovovel kecsegtetd palydt. A megmaraddk pedig félelemben élnek.
(Ennek egyik jele az, hogy az ANTSZ egyes vezetdi kénytelenek azt illitani, hogy az ANTSZ
j6l mikodik, mikdzben valdjadban meg vannak gy6zddve ennek -ellenkezdjérél.) Mire
megkeriilnek a forrdsok a népegészségiigyi programokhoz, nem lesz kivel végrehajtani
azokat.

A 2005-2006. évi leépitések érintették az orszagos intézeteket és a teriileti ANTSZ-eket
is:  az  Orszdgos Tisztiféorvosi  Hivatalt; az  Orszdgos  Munkahigiénés  és
Foglalkozasegészségiigyi Intézetet; az Orszdgos Kémiai Biztonsagi Intézetet; az Orszagos
Kornyezet-egészségligyi Intézetet; az Orszdgos Sugdarbioldgiai és Sugaregészségiigyi
Intézetet; az Orszagos Epidemioldgiai Kozpontot; az Orszagos Egészségfejlesztési Intézetet;
az Orszdagos Elelmezésegészségiigyi és Taplalkozastudomanyi Intézetet; a Magyar
Elelmiszerbiztonsagi Hivatalt, a 19 megyei és a fovarosi ANTSZ-t , valamint kzel 120 vérosi
és keriileti intézetet.

A virosi ANTSZ intézetek kistérségi hatdrokhoz igazodé atszervezése kovetkeztében a
korabbi 136 vdrosi intézet szdama 109-re csokkent. Ezdltal sok helyiitt megsziintek vagy
jelentdsen csokkentek azok az ellendrzések, amelyeket a helyszineket, a koriilményeket jol
ismerd szakemberek végeztek. 2007-ben az elsorvasztds tovdbb folytatédik: a jelenlegi 20
megyei ANTSZ helyett csak hét régis intézet lesz, a 109 6nall6 varosi, keriileti intézetbSl 80-
85 marad meg.

A 2007. évi koltségvetési torvény szerint az ANTSZ 2007. évi kiaddsa a 2005. évi tényhez
viszonyitva tobb mint 11 millidrd forinttal csokken (33 455 milli6 forintrdl 22 134 milliéra),
ami a meglodulé inflaciot és a novekvd adoterheket is figyelembe véve legalabb 16 millidrd
forintos, vagyis csaknem 50 szdzalékos elvondst jelent. Az ANTSZ létszamat 2007-re tovabbi
1427 fovel csokkentenék, miutan 2006-ban mar elkiildtek 557 fot az akkori 6187 f0Os
1étszambdl. A redlis csokkentés azonban még ennél is nagyobb, mivel 2007-t6l az Orszagos
Tisztifdorvosi Hivatalba integrdlndk az Orszdgos Alapellatasi Intézetet, a 84 fot foglalkoztato
intézet tervezett koltségvetése 2007-ben 325 millié forint. A részben hasonld tevékenységet
végzé Magyar Elelmiszer-biztonsagi Hivatal kiaddsa a 2005. évi tényhez viszonyitva pedig
65,1 milli6 forinttal (és 7 fével) csokken.

Az ANTSZ ily mértékii leépitését az egészségiigyi tarca egyebek mellett azzal indokolta,
hogy az ANTSZ biirokratikus eljardsai akadalyoztik a véllalkozdsok miikodését. A Levegd
Munkacsoport gyakorlati tapasztalatai szerint viszont éppen az a gond, hogy az ANTSZ nem
rendelkezik  megfeleld  jogositvdnyokkal egyes egészségkarositd  tevékenységek



megakaddlyozdsdra. Ha pedig mégis igaz lenne az Egészségiigyi Minisztérium allitdsa, és
tényleg til biirokratikusak a jogszabalyok, amelyek alapjan az ANTSZ a feladatait végzi,
akkor ezeket a jogszabalyokat kellene megvdltoztatni. Azonban ilyen véltoztatisok nem
torténtek — feltételezhetden azért nem, mert ezek a jogszabalyok azokat a feladatokat irjdk el
az ANTSZ-nek, amelyeket mindannyiunk egészsége, biztonsdga érdekében el kell végeznie.
Tehat az Egészségiigyi Minisztérium ugy igyekszik csokkenteni ,,a vallalkozisokat sujté
biirokraciat”, hogy az eldirt feladatokat nem csokkenti, csupan a pénzt €s a létszamot! Ez
képtelen helyzeteket, silyos jogbizonytalansdgot okoz, hiszen az ANTSZ nem tudja elldtni a
torvény adta feladatait.

Kiilonosen megdobbentd, hogy mindezek a leépitésekre a kormédny akkor keritett sort,
amikor a gyogyité egészségiigyben is jelentés ,megtakaritdsokat” irdnyozott eld. Pedig a
betegségek megeldzésével sokkal nagyobb Osszeget takarithatna meg (ha mar az emberi,
erkolcsi szempontokat figyelmen kiviil is hagyja).

A megel6zés rendkiviili hatékonysdgat mutatja, hogy még a legszegényebb orszagokban,
ahol rendkiviil kevés pénz jut az egészségiigyre, nagyszerli eredményeket tudnak igy elérni.
Egy elrettentd példa Angola, ahol nincs pénz a gyogyit6 egészségiigyre, de a megelézésre sem
forditanak se forrdsokat, se figyelmet: a lakossdgnak hidnyzanak a legelemibb higiéniai
ismeretei, az atlagos varhato élettartam pedig 37 év. J6 példaként viszont Kubat emlithetjiik,
ahol szintén nincs pénz a gyogyitd egészségiigyre: jelenleg mintegy 220 dolldr jut egy
személy egészségiigyi kiaddsaira, ami a huszada az Egyesiilt Allamokbeli adatnak (ott ez az
osszeg fejenként tobb mint 5000 dolldr). A hisszoros raforditas-kiilonbség ellenére a
sziiletéskor varhaté élettartam mindkét orszagban 77 év, a csecsemohalanddésag pedig
Kubéban alacsonyabb, mint az Egyesiilt Allamokban (6,3, illetve 6,5 elhaldlozas jut ezer
élvesziilottre)! Mig az USA-ban a pénzek nagy része a gydgyszert és berendezéseket
gyartokhoz vandorol, a kubaiak a természetes gydgymoddokra, az egészséges kornyezet
megteremtésére és a szerényebb, de helyes életmdd kialakitidsdra, vagyis a megelozésre
Osszpontositanak. A sziik koltségkeretek és az embargd miatt nem jut pénz draga eszkdzokre,
gyogyszerekre. Ezt igyekeznek ellenstlyozni példdul azzal, hogy ardnyaiban joval tobb orvos,
mint az USA-ban (Kubdban 170 lakosra jut egy orvos, mig az Egyesiilt Allamokban 352
lakosra).

Az Eurépai Unié mdr a csatlakozdsunk eldtt is elégedett volt a kozosségi jogszabalyok
atvételének alakuldsdval, ugyanakkor minden orszdgjelentésében keményen kifogasolta
jogszabdlyaink végrehajtasanak gyengeségét. Ez a helyzet azéta tovabb romlott amiatt, hogy
a nemcsak az ANTSZ-nél, hanem gyakorlatilag minden hatésagnal, dllami ellen6rz6 szervnél
komoly létszamleépitések, pénziigyi megszoritsok torténtek. gy mindezek a szervek mar ma
is képtelenek megfeleléen ellatni a feladatukat. Ennek ellenére a 2007. évi koltségvetési
torvény tovabbi leépitéseket irdnyoz eld. A leépitések azért is megdobbentdek, mert érdemben
nem mérséklik az dllamhéztartis hidnyat, a kockazatai viszont beldthatatlanok.

Az éllami ellendrzd szerveknél torténd pénziigyi megszoritdsok sokkal nagyobb karokat
okoznak, mint amennyi el6nnyel jarnak: novekszik a blindzés, er6sodnek a tirsadalmi
igazsagtalansdgok és fesziiltségek, romlik a lakossdg egészségi dllapota, kedvezdtleniil alakul
az orszdg megitélése, tovabba csokken az dllamhdztartds bevétele (ezen beliil nagyrészt a
kiilfoldiekt6] szarmazd bevétel, azaz az olyan bevétel, ami nem a hazai lakossidgot és
vallalkozasokat terheli, s6t éppen noveli ez utdbbiak versenyképességét).

Az ellendrzd szervek leépitése csak azoknak kedvez, akik igyekeznek a jogszabdlyokat
megkeriilni. Ilyen panaszok folyamatosan érkeznek nemcsak a lakossag, hanem az eldirdsokat
komolyan vevé multinacionélis és kisebb hazai véllalatoktdl is.

A kozigazgatds, az ellen6rzd szervek gyengitése biztonsdgunk felelStlen kockdéztatésa.
Nem véletlen, hogy az elmdlt idészakban Magyarorszdgon megszaporodtak a stlyos



egészségi és kornyezeti kdrokkal jar6 események. A pirospaprika botrdny, az esztergomi és
miskolci vizszennyezések, az augusztus 20-i tragédia, a sok embert érinté szalmonella-
fertdzések, az eurdpai viszonylatban rendkiviil magas szamu személyes sériiléses kozlekedési
baleset, az orszdgszerte er6sodd tiltakozdsok a kamionosok szabdlytalankodédsai ellen
szembetlinden jelzik az 4llami ellen6rzés és szamonkérés gyengeségét. Az emlitett esetek
azonban csak a jéghegy csucsidt jelentik. A hidnyossdgokat nap mint nap kozvetleniil
tapasztaljak példaul a Kornyezeti Tanacsadd Irodak Hal6zatanak munkatarsai, ahova évente
tobb tizezer lakossdgi bejelentés érkezik.

A kormany a leépitéseket a koltségvetési ,takarékossdggal” probdlja indokolni.
Ugyanakkor fel sem mérték, hogy a leépitések miatt mekkora kar éri a tdrsadalmat, vagy
mekkora koltségek harulnak majd az dllamra példdul a tobb megbetegedés, a természeti és
kulturdlis értékeink, a kozvagyon megsemmisiilése és kornyezetszennyezések miatt. Az
intézkedéseket ugyanis semmiféle hatdstanulminy, szakmai és tarsadalmi vita nem eldzte
meg.

Erdemteleniil kevés figyelem jut arra, hogy a hat6sdgok leépitése az iigyek elhizédasahoz,
az ligyintézés szinvonaldnak romlasahoz és jogbizonytalansighoz vezet. Nem egy kiilfoldi
befektetdt riaszt el a lassd, dtlathatatlan, a felel0sséget ide-oda haritgatd eljardsrend, amely
jobbara az iligyintézOk tdlterheltségébdl, a kiszamithatatlansdgb6l, az dlland6
atszervezésekbdl, ,racionalizdlasbol” fakad. A tisztességes vallalkozdsok kesertien
tapasztaljak, hogy a korrupcioé és a gatlastalansag kifizetddik, a szankciondldsok nemegyszer
formalisak, vagy éppen a szabalykovetoket sujtjdk. Az, hogy az ellendrzéssel kapcsolatos
sulyos hidnyossdgok a magyar vdllalkozok jelentds részét is aggasztja, mi sem mutatja
jobban, mint hogy a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara 2005-ben kozzétett ,,Javaslatok — 25
pont a 100 1épéshez” cimili anyagdnak tobb pontjdban is az ellendrzések fokozdsat és
mindségének javitasat siirgeti.

Az Eurdpai Unié a jogszabdlyaiban megfogalmazott célkitizések tényleges elérését varja
el a tagallamoktdl. Tehat a feladatunk nem csupédn a k6zosségi szabdlyok hazai jogba val6
atiiltetése, a megfeleld jogalkotdsi 1€pések megtétele. A célok eléréséhez sziikséges és arra
alkalmas szervezetrendszer, ellendrzési mechanizmus és jogalkalmazasi gyakorlat kialakitdsa
is alapvetd jelentdséggel bir. Amennyiben ez nem torténik meg, illetve sériil, az Eurdpai
Bizottsig eljarast indithat — és minden bizonnyal fog is inditani — hazank ellen.

A biztonsdgért, a jogszabalyok betartatdsdért felelos szervek gyengesége a fejlodésben
elmaradt orszdgok jellemzdje. Ezzel szemben a vildg legversenyképesebb orszdgaiban a
legszigoribbak a biztonsidgot szolgédld (kornyezet- és egészségvédelmi stb.) eldirdsok és az
ellenérzés feltételei olyanok, hogy ezeket ez eldirdsokat be is tudjdk tartatni.
Magyarorszdgnak nem Angola vagy Etidpia, mégcsak nem is Gordgorszag, hanem a stabil
gazdasdgot és tarsadalmat fenntartani képes, biztonsdgos Skandindvia kellene hogy a
kovetendd minta legyen.



