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I. Eurdpai Z2old Koltségvetési Projekt

Ezt a tanacskozast" a német Férum az Okoszocialis Piacgazdasagért (FOS*)
nevd nem-kormanyzati szervezet rendezte azzal a céllal, hogy egy Uj projektet
kezdeményezzen ,Z6ld Kdltségvetést Europanak” cimmel. Ennek keretében az
eddiginél szélesebb korben tervezi bevonni a hasonld jellegli szervezeteket,
melyek nagy része mar hosszu ideje a brisszeli székhely( Eurdpai Kdrnyezet-
védelmi Iroda (EEB) keretében szintén évek o6ta foglalkozik a témaval. Szandé-
kai szerint az Uj szervezet a kdrnyezetvédo civil szervezeteken kivil a tudoma-
nyos szférara, a politikai szférara és az Uzleti élet képviseldire is tdmaszkodna,
és egy sokoldall, hatékony eurdpai kozosséget kovacsolna 6ssze a kornyezet-
védelmi addreform és a zold koltségvetések megvaldsitdsa végett.

1. Hitelvalsag, energiavalsag, klimavalsag

Anselm Gorres, a FOS elndke bevezetd el6addsdban a kdvetkezd helyzetet va-
zolta fel. A jelenlegi hitelvalsag, parosulva az energiavalsaggal, alapjaiban raz-
ta meg az amerikai életmddot, és az uralkoddé gazdasagi elméletek (neokonok,
neolibek) végét jelenti. Ahogy Ackerman, a legjelentésebb német bankar fo-
galmazott: a piacgazdasag elérkezett a végsd korlataihoz. Az olcséd energian,
olcs6 pénzen és gyenge szabalyozason alapuld gazdasag, parosulva a fogyasz-
toi kapzsisaggal és onzéssel, valamint a kdornyezet tonkretételével, minden le-
hetoségét kimeritette. A klimavalsagnak ugyanazok az okai, mint a hitelval-
sagnak. A jovo f6 jellemzG6i a korrekt arak, intelligens szabalyozas és az
O0koszocialis piacgazdasag lesznek.

A kovetkezO két lehet6ség kozul valaszthatunk: ha az energiaarakat alacso-
nyan akarjuk tartani, akkor rendszeres és massziv allami tdmogatasra van
szlkség; de ha kevesebb energiat akarunk felhasznalni, hogy kivédjik az ar-
emelkedések terhét, akkor tisztességes arakat kell megallapitani; tertium non
datur. Az olcs6 pénz, olcs6 energia, gyenge szabalyozas, 6nzd kapitalizmus és
kérnyezetpusztitas altal jellemzett vilagbdl at kell Iépnilink a korrekt arak, intel-
ligens szabalyozas, 6koszocialis piacgazdasag korszakaba.

Meg kell jegyeznié, hogy az elmdlt hdnapok magas olajarai altal kivaltott energiavalsag nem
biztos, hogy hosszu tavon is tartds tendencidnak igerkezik. A kérnyezetveddknek akkor lenne
kénnyl dolguk, ha a vildg egyértelmien az asvanyi energiak kimerilése felé haladna, s e
kényszerhelyzet diktaind a magasabb energiaarakat. Azonban — mint tudjuk — a vilag szén-

3 A konferencia programja és egyes eléadasok a http://www.foes.de/en/PresentationsGBE Launch.php cimrdl télthe-
tok le.

* Németiil Forum Okologisch-Soziale Markwirtschaft, kordbban Férderverein Okologische Steuerreform (FOS), angolul
Green Budget Germany (GBG).

5 Angolul Green Budget Europe Project

® Sajat véleményemet, kommentérjaimat a mds betiikkel és formatumban irt szoveg jelzi.
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készletei meg tobb szaz evig elegenddek, a foldgazkészletek kimerilésétdl sem kell tartani, a
mér sokszor a kéolaj végét j6solo elérebecslések pedig sorra hamisnak bizonyultak: Gjabb és
ujabb leléhelyeket fedeznek fel, a sarki jég elolvadasa pedig hamarosan lehetéve teszi a sarki
tengerek talapzataban talalhatd hatalmas leléhelyek kitermelését. (Még olyan véleménnyel is
lehet talalkozni, miszerint a kéolaj eredetére nézve nem organikus, hanem ,abiotikus” elem, s
ennélfogva kimerithetetlen mennyiségben all rendelkezésre.) Ezért ha az ,intelligens és kor-
rekt energiadrak” bevezetését a szlikosség nem, ,csak” az éghajlatvaltozas koveteli meg, ak-
kor a fogyasztoi tarsadalom igényeivel szemben ennek megvalositasa hihetetlendl nehéz fel-
adat lesz.

Eurdpa eddig is vezetd szerepet jatszott a kapitalizmus , megszeliditésében”, s
ezt a szerepet tovabbra is be kell téltenie. Erdekes médon az Eurdpai Bizottsag
mindig progresszivebb, mint az egyes tagallamok. Erre példaul szolgalnak az
alabbi eredmények és bizottsagi kezdeményezések: az energiaadordl szold
iranyelv megujitdsa, a széndioxid-kibocsatas kereskedelmi rendszerének
(ETS’) bevezetése a kiotdi célok megvaldsitdsara, a megujulé energidk eldalli-
tasanak szabdlyozdsa és szamos, a lehet6ségekhez képest remek adminisztra-
tiv szabdlyozas (a levegb6szennyezd részecskékrol szo6lo6 iranyelv, a vegyi anya-
gokrél szo6ld iranyelv stb.), valamint a ,poszt-kiotéi” kezdeményezések. A
»Szklerotikus” Eurdpardl szol6 vitdk az utdbbi idoben hattérbe szorultak, Ujab-
ban Jeffrey Sachs is® az Unio életképességét dicsérte egy tanulmanydaban.

Az elottiink allo feladat olyan nagy, hogy partokon felll iveld, vilagméret(i, a
tudos tarsadalmat, az Uzleti életet és a kornyezetvédd szervezeteket egyfor-
man bevond kezdeményezésre van szlikség, s a Zold Koltségvetést Eurdpanak
projektnek ezt a szerepet kellene ellatnia® A legfontosabb teend8k és eszkd-
zO0k: a kornyezetileg karos tdmogatdsok megsziintetése, az ETS és a kornye-
zetvédelmi adéreform alkalmazdsa; ezek nyilvanvaldéan a fogyasztéi tarsada-
lom erds ellenallasaba ltkdznek.

Anselm Gorres javaslata alapjan Lukacs Andrds, a Levegd Munkacsoport elndke
tagja lesz a most formalédo projekt tiztagu iranyitd testiletének.

Ezt kOvetOen a tanacskozas két nagy kérdéskort vitatott meg: a kdrnyezetileg
karos tdmogatasokat és az energiaaddrdl sz6l6 Uj, jelenleg készlld iranyelvet.

7 Emission Trading Scheme, a szennyezési jogok piaca. Az éghajlatvaltozas elleni piaci szabdlyozas eszkézei kdzll ez
és a kornyezetvédelmi adoreform tekinthet6k a leghatékonyabbaknak.

8 Sachs a '90-es évek elején még a hagyomanyos kézgazdasagtannal és a kelet-eurépai rendszervaltasokkal foglalko-
zott a Harvardon; kés6bb megalapitotta az Earth Institute-ot (Fold Intézet) a Columbia Egyetemen és annak a vezet6-
je lett.

A tanacskozas végén derilt ki, hogy Anselm Gorres a résztvevdktdl jelents anyagi hozzajaruldst var a szervezet
infrastruktirajanak mikodtetéséhez, mely - altalanos vélemény szerint - nem tekintheté megalapozottnak.
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2. Kornyezetileg karos tamogatasok

Patrick ten Brink (Eurdpai Kornyezetvédelmi Politika Intézete, Institute for
European Environmental Policy) a kdrnyezetileg karos tdmogatasokat (kkt-k)
az 1. tablazatban lathatd mddon osztdlyozta. (Ez lényegében megegyezik a sa-
jat kategorizaldsunkkal. 1°) El8adasabdl kézldom azt a tablazatot is (2. tabla-
zat), melyen az EU és az OECD szamszerUsitett kkt-i lathatok.

1. tablazat: A tamogatasok osztalyozasa

What are subsidies — in practice ?

_—4—';& )

5

Type of Subsidy Definitions of a subsidy

Pieters

On-budget subsidies

Direct transfer of funds, e.g. grants X X X X

Potential direct transfers of funds, X X X
e.g. covering liabilities

Off-budget subsidies

Income or price support X X X

Government revenues due are X X X

foregone or not collected, e.g. tax

credits

Tax exemptions and rebates X X

Regulatory support mechanisms, e.g. X X

feed-in tariffs, demand quotas

Implicit income transfers resulting X

from a lack of full cost pricing 5

Source: based on OECD, 1998

101 4sd errél az interneten is olvashatd kényviinket: Kiss Karoly (szerk.): Tiltand6 tdmogatasok. L’'Harmattan, 2006.
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2. tablazat: A kornyezetileg karos tamogatasok szamszeriisitése

Quantification of subsidies

Few systematic attempts to quantify subsidies across sectors & coumtries
(care needed in interpretation as these build on different assumptions/definitions)

EU OECD/ world

Energy EU-15: €29.3 bn in 2001 (EEA) — | OECD: €15 bn/year (IEA)
excluding externalities

EU-15: VAT reduction for households: | OECD: €60.6 bn/year (van Beers

€7.3 bn (IEEP et al, 2007) and de Moor)

Transport EU-15: €240 bn in 2005- including | World: €179-230 bn/year — of
on/off budget & infrastructures (EEA) | which EHS €130-175 bn (EEA)

Agriculture EU-15: €106 bn (OECD) OECD: €340 bn in 1999 (OECD
EU-25: €14 bn (SAS) 2000)
Biofuels EU: ~ €3.2 bn in 2006 (OECD | Biofuels OECD: €10-12 bn in 2006
2008) (OECD 2008)

Fisheries EU-25: €0.5 bn (SAS) World:€19 bn of which €11 bn ‘bad
EU-25: ~ €2.2 bn (Sumalia 2007); | subsidies’ (Sumaila 2007)
EFF:€3.8bn for 2007-2013 OECD: €6bn in 1999 (OECD 2000)

Manufacturing | EU-25: €36.3 bn in 2004 (EC) —| OECD: €33.5 bn in 1993 (OECD)
espec. steel and shipbuilding

Water EU-10: €2.5 bn/year (IEEP et al, 2007) | OECD: €33.6 bn (Myers and Keant)
—incl. irrigation

SAS = State Aid Scoreboard

Lukacs Andras a vezérszonokok egyikeként ismertette a 2009-re vonatkozo
z6ld dllamhdztartdsi javaslatainkat!!; az atcsoportositdsra javasolt 6sszeg
2000-2700 milliard forintot tesz ki, mely felér a GDP 6,8-9,2%-aval. Az el0-
adas nagy érdeklodést valtott ki, killondsen a személygépkocsik hivatalosként
torténd elszamolasa miatti koltségvetési bevétel-kieséssel kapcsolatban érkez-
tek hozzaszolasok, kérdések a hallgatdésag korébdl.

Nils-Axel Braathen (OECD Kornyezetvédelmi Igazgatésaga) a kozlekedési ta-
mogatdsok gazdasagtanat elemezte.!? A tdmogatds nem akkor optimalis, ha
minél nagyobb az 6sszege, hanem amikor a marginalis hatékonysaga a legna-
gyobb; tehat mindig azt kell megvizsgalni, mekkora a tdmogatas utolsd egysé-
gével elért hatas. Masrészt nem lehet cél a kdrnyezet minden aron val6 védel-
me; a raforditas hatékonysaga és a tarsadalom jolétének a novelése is fontos.
(A mikrookondmia nyelvén: amikor MSC = MSB, akkor optimalis a tdmoga-

1 http://www.levego.hu/letoltes/kiadvanyok/zoldkolts_tan_2008.pdf
12 Az OECD e témardl nemrég megjelent flizete: www.olis.oecd.org/olis/2007doc.nsf/linkto/env-epoc-wnep-t(2007)1-
final.
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tds.)!3 A kdzlekedést szerinte nem célszer(i bevonni az ETS-rendszerbe, mert -
diffiz szennyezOkrdl |évén szd - igen magasak a tranzakcids koltségek. Bar az
elképzelés nem az egyes autdsokra, hanem az autdgyartokra kivanja az ETS-
rendszert kiterjeszteni, Braathen ezzel sem ért egyet.'*

A kozlekedési tamogatasok kapcsan Sandra Hafner (az Eurdpai Parlament egy
osztrak képvisel6jének munkatarsa) a |égi kozlekedésnek az EU ETS-
rendszerbe tortén6é bevonasarol beszélt. Ezen kivil még szdba johet a replild-
jegyek megaddztatasa, de ez nem 06sztondz megfelelden a CO,-kibocsatas
csOkkentésére; valamint a kerozinra kivetett add - ehhez pedig Ujra kellene
targyalni az 6sszes vonatkozd nemzetk6zi egyezményt. (Ez utdbbi esetben az
addban a széndioxidra vonatkozé komponensnek is kell szerepelnie.)

Franz Fischler (Okosoziales Forum Europa, Bécs, az EU korabbi mez8gazdasagi
biztosa) szerint a K6zos Agrarpolitikat minél elébb meg kell Ujitani. A feladat
annal szélesebb, mint hogy a tdmogatasokat az I. pillérr6l a II-ra kell athe-
lyezni; a II. pilléren belll (ezek a kdrnyezet- és vidékfejlesztési tamogatasok)
igazolni kell az egyes tételek indokoltsagat.

3. Vitak az energiaadorodl szolo iranyelv megujitasanak bizottsagi ter-
vezetérol'®

Az elézményekrdl roviden: az energiaadokat egy 1981-es és 82-es iranyelv vezette be mini-
malis kotelez6 addratak formajaban (adoharmonizalas), melyek az Gizemanyagokra és az &s-
vanyi olaj fitéanyagként torténé felhasznalasara vonatkoztak, de nem érintették a szenet, a
foldgazt és a villamos energiat. A '90-es években hosszl évekig folyt a targyalds a minimalis
ratik felemelésérdl és az adoharmonizacid kiterjesztésérél a tobbi energiahordozora. A ter-
méketlen vitdknak az a félelem vetett véget, hogy az Ujonnan csatlakozé orszagokkal a megal-
lapodas még nehezebb lesz, ezért 2003-ban megszilletett a megéllapodas. Ez azonban csak
nagyon gyér eredményeket hozott: a minimalis adoratdk emelése valgjaban inflaciokévetd va-
lorizacidva mérséklddott, a kiterjesztés a tobbi energiahordozora pedig csak alig érzékelheté
mértékd lett, és szamtalan kivételt tett lehetévé az egyes tagallamoknak.

A tervezetet Yannis Paleokrassas, korabbi kérnyezetvédelmi biztos ismertette
és birdlta (aki hosszl ideje az EEB tevékenységének aktiv részvevdje). Ertéke-
|ése szerint a Bizottsag hosszutavu energiapolitikai és éghajlatvédelmi elképze-
lései (lasd a 2020-ra kitlizott 3x20-as és 1x10-es célokat) barmennyire is
progresszivek, az energiaado-iranyelv sem jelenlegi formajaban, sem annak Uj
tervezete azokat nem szolgalja megfelelden.

13 Marginal Social Cost - tarsadalmi hatarkéltség; Marginal Social Benefit - tarsadalmi hatarhaszon.

4 Megjegyzem, hogy az liveghazhatdsl gazok kibocsatasi kvotdinak egyéni (allampolgari) leosztasara vonatkozdé el-
képzelések megvaldsulasa esetén az egyéni gépkocsi-hasznalat automatikusan be lenne vonva az ETS-rendszerbe:
karbon-hitelkartyank allomanya minden tankolasnal jelentésen megcsappanna.

15 2007[COM(2007)52]
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Az energia-adozasban kilon kellene tikrézddnie az energiapolitikai és a kor-
nyezetvédelmi céloknak, és szét kellene valasztani a fltésre és a kozlekedésre
felhasznalt energia addztatasat, és az adénak ezeket tlikr6z6 komponensekbdl
kellene allnia. Ez az elképzelés mar 2007-ben, a kornyezetvédelmi célokra
szolgald piaci eszkdzokrdl sz6lé zold Konyvbent®) is felvetddott. Ezen tul az
ETS altal lefedett agazatokat ki kellene vonni az energia-addzas aldl.

A tervezet csak nagyon kis mértékd addemeléseket tartalmaz (a benzinnél
5,8%, a dizelnél 15,2% nagysagut), a szén, féldgaz és villamos aram ratajat
nem emeli. Nem vette at a Zdéld Konyv sok érdekes otletét sem. Viszont tébb
olyan nemzeti derogacio (kivétel) eltorlését el6irdanyozza, melyekre a 2003-as
direktiva lehet6séget ad. Paleokrassas az iranyelv ilyetén megujitasat értel-
metlennek és puhdnak nevezte. Az éghajlati valsag és a varhatdan sorozatosan
bekdvetkezd energiavalsagok miatt az energiaarak lényeges emelésére lenne
sziikség.!” A ,tdl keveset és tul késdn” cselekvés filozofidja a katasztrofa eld-
idézésének biztos receptje, allapitotta meg Paleokrassas.

Szerinte a kovetkezOkre lenne sziikség:

e ElOszor is, szét kell valasztani a gazdasagi novekedés és az energia-
felhasznalds parhuzamosan futé trendjeit (azaz csékkenteni kell a no-
vekedés energia-intenzitasat).

e Korrekt energiaarakra van szikség (melyek tikrézik mind az erdfor-
ras novekvo szlkdsségét, mind a hihetetlen mértékben névekvé ka-
rokat - azaz az éghajlatvaltozas koltségeit); a fogyasztasra felhasz-
nalt energia ratajat tovabbi 50%-kal, a villamosenergidjét 100%-kal
kellene novelni; az ipari energiafelhasznalas addratajat is novelni kell,
de hogy mennyivel, az egyeldre kérdéses.

e Két |épésben el kellene érni (mondjuk 2015-re és 2020-ra) az ener-
giaadok olyan mértékld emelését, hogy azok tlikrozzék a teljes tarsa-
dalmi koltséget.

e Radikalis javulast kell elérni az ETS-rendszerben: jelenlegi mikddése
kidbrandito, alig korlatozza a kibocsatasokat; a jogok ingyenes kiosz-
tasa helyett azok elarverezésére lenne szlikség.

e Az energiaaddkat kétsavuva kell tenni: tlkrézzék az energiapolitika
(megtakaritas, racionalizalads) és a kornyezetpolitika (éghajlatvédelem)
kivanalmait; az utébbi nem vonatkozna az ETS-rendszerben lévokre.

e Az energiafelhasznalast az okozott kérnyezetszennyezésre tekintettel
kell megadoztatni, a CO,-kibocsajtast az éghajlatvaltozas miatt, a
kozlekedést pedig a zajartalmak miatt (de ez utdbbit kilén addval).

16 A kdérnyezetvédelmi és a kapcsolddo politikai célokra szolgdlé piaci alapi eszkézokrdl” (Z6ld kényv, COM(2007) 140
végleges, http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/whats_new/COM(2007)140_hu.pdf).
17 Miért kellene az energiadrakat ,mesterségesen”, a magasabb harmonizalt adératakkal is tovabb emelni, ha azok
varhatdan anélkul is egyre magasabbak lesznek - kérdezheti a témaban kevésbé jaratos olvaso... A tovabbiak erre
valaszt fognak adni, bar mar Anselm Gorres el6adasa kapcsan is szoba kerllt a kérdés (s6t, a valasz is).

www.levego.hu 7
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e A |égi és a tengeri kozlekedés okozta karokat is be kell épiteni az
arakba, vagyis ezeket a tevékenységeket is ennek megfeleléen kell
adoztatni.

e Minden energiatdmogatast el kell tordlini.

Paleokrassas szerint a homeérséklet-emelkedés stabilizalasa 2 Celsius fok korul
mar irredlissa valt, most a 4 fok korili stabilizalasnak van realitasa.

Lasd errél az Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilet, az IPCC 2006-0s és 2007. februari je-
lentéseit, valamint a Stern-jelentést. Ezek a dokumentumok azt hangsulyoztak, hogy a 2 fok
kritikus hatar; ha nem sikertl megéllitani a felmelegedést ezen a szinten, akkor a tovabbiak-
ban nincs mit tenni; a folyamat olyan mértékben felgyorsul és kumulativva lesz, hogy megallit-
hatatlanna valik.

Kai Schlegelmilch (a FOS fétitkdra) ugyancsak az energiaadd-irdnyelv tervezett
maodositasat biralta. FObb megallapitasai a kovetkezOk:

e Mindegyre csak az iparban és a kozlekedésben felhasznalt energiaval
foglalkozunk, holott a haztartasok fltési energiafelhasznalasaban még
oriasi tartalékok rejt6znek.

e A funkcidk szerinti energiaaddzast egy vallalaton belill is célszer(

szétvalasztani.

Az addban erételjesebben kell tikrozodnie a szén-tartalomnak.

Folyamatosan ellensulyozni kell az inflacids hatast.

Hatasosabban kell 6sztondzni a megujuldk termelését.

Az addéharmonizaciét Iényegesen erdsiteni kell, ugyanis a sok nemzeti

kivétel miatt indokolatlan versenyelonydk és hatranyok keletkeznek.

e Az elbGrelépés egyik legnagyobb kerékkotdje az egyhangusag kovetel-
ménye a szavazasban (ezt szinte minden el6adé emlitette).

4. Felbomléban egy régi konszenzus?
(Vita az externaliakrol és az arakrol)

Kornyezetgazdaszok és kornyezetvéddk mindeddig axiomatikus alapkdvetelménynek tartottak, hogy az
okozott kornyezeti k&rokat internalizalni kell, az externaliak meg kell, hogy jelenjenek az arakban, a szeny-
nyezd viselie a kovetkezményeket; ezaltal kikiiszobolédik a piaci kudarc, helyreall a heliocentrikus vilag-
kép, a szennyez0 termelés volumene alacsonyabb lesz és az MNPB=MEC szintjén alakul ki,'® megvalosul
a tarsadalmi-gazdasagi optimum. Ez a konszenzus az alabbi népszer(sité formakat oltétte:
e A szennyezé fizet elve (PPP). Minden tankdényv, minden ilyen tém&ju munka kiindulo-
pontja, itthon és kiilféldén, OECD-kiadvanyokban.
e Ernst Ulrich von Weizsécker professzor ennél joval igényesebben fogalmazott programado
munkaiban: Az arak mondjak el az 6koldgiai valosagot! (Let the prices tell the ecological truth.)
e Az EEB a kovetkez6 szlogent hasznélta: Hasznaljuk a piacot a kornyezetvédelmi celok
megvaldsitasara! (Let the market work for the environment.)

18 Marginal Net Private Benefit (MNPB) = Marginal External Cost (MEC); amikor a magan hatarhaszon egyenlé a hatar-
karral.
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e Meég 1993-ban jelent meg az Eurdpai Kornyezetvedelmi és Kozlekedési Szovetség (T&E)
tanulmanya Tegyuk helyre az arakat! (Getting the prices right') A Levegé Munkacsoport
is ezt hasznalta sokaig ilyen téméju kiadvanyaihoz.

Az éjjeliedényt az boritotta ki, hogy Paleokrassas egy szamitast k6zolt az energia-
felhasznalas és a kozlekedés externadlidirdl. Ezek szerint e tételek az ExternE mo-
dellel szamitva'® 2002-ben a gérég GDP 14,2%-at tették ki, és annak csak 1/5-e
volt fedezve. A minimalis harmonizalt adorata csak kWh-onkénti 0,1 eurdcent
kornyezeti kart fedez, holott annak nagysaga 3 eurdcent. (Az Eurdpai Kérnyezet-
védelmi Ugynokség?® szerint 2001-ben 8%-ot tett ki a kdzlekedés altal okozott
kornyezeti kar; az Eurostat szintén 2001-re vonatkozo adatai szerint a kozlekedés
kornyezetvédelmi addi a GDP 0,6%-at tették ki, az energiaaddk pedig 2%-at,
melyek az externdlidknak csak 1/3-at fedezték; tehat 7,8% az externalia.)

Erre Paul Ekins, a londoni Kings College professzora azzal valaszolt, hogy az
éghajlatvaltozas kozepette az externdlia-szamitds megbizhatatlanna és kovet-
hetetlenné valt, hiszen a szén tarsadalmi arara (SCC, Social Cost of Carbon)
vonatkozé becslések a zéré és ezer eurd kézétt mozognak. (Es ez igy igaz.)

A SCC er6sen fligg attdl, hogy a nemzetkézi kozosseg milyen éghajlatvédelmi politikat folytat
és célokat tliz ki. Ha nincs ilyen politika, a SCC — az éghajlatvaltozas hatdsainak megsokszo-
rozodasaval - er6sen emelkedik, egy hathatds klimavédelmi politika viszont csokkenti a szén
arat (azaz a kibocsatasok tarsadalmi kéltséget). Fligg a SCC az elhéritas koltségeitél is, mely
idében emelkedd. (Mindezt az id6 elérehaladasanak fuggvényeben kell elképzelni.)

A helyzetet bonyolitja, hogy a SCC-rol két vonatkozasban is beszélhetiink: eddig a kibocsatas
altal okozott karokbol indultunk ki (MEC), de masik megkozelitésben a szén tarsadalmi koltse-
gét a csokkentés vagy elharitas hatarkoltsége fejezi ki (MAC).2 (Ez egyben a fizetési hajlan-
ddség is, WTP, Willingness To Pay.) A keresleti rugalmatlansagok (az alacsony arérzékeny-
ség) miatt az okozott externdlia internalizalasa nem fogja a szennyez6t tevékenysége megfe-
lelé mérséklésére dsztondzni, ezért az elharitas hatarkoltsegével kell szdmolnunk, mely joval
magasabb az el6zénél.

Mindez oda vezet, hogy - az éghajlatvaltozas kozepette — az liveghazhatasu ga-
zok (Uhg) okozta externalidk szamitasa nagy mértékben elbizonytalanodik,
relativizalodik. Ezért két megoldast célszerl kdvetni: (1) vagy a karok megel6zé-
se érdekében a WTP-jelleg(i elharitasi koltségekkel kell szamolni, (2) vagy - ez
Ekins javaslata - a kdrnyezetvédelmi célokbdl kell levezetni a karbon arat (ami
lényegében ugyanaz, mint az el6z0): mekkora ar sziikséges ahhoz, hogy el tud-
juk érni a kivant koérnyezeti allapotot (konkrétabban az Ghg-csdokkentést). Ezen a
véleményen volt Anselm Gorres is: zsakutcaba tévedink, ha ki akarjuk szamolni
a koltségeket; a funkcionalis armeghatarozasbdl kell kiindulni, vagyis ki kell t(izni
a célt, és az arakat (addkat) ugy kell meghatarozni, hogy elérjik ezt a célt.

19 Az Eurdpai Bizottsag altal kidolgoztatott mddszertan: http://www.externe.info/
20 European Environmental Agency, EEA; Koppenhagaban székel.

2 Marginal Abatement Cost
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II. Visszaforditani az aradast:??

Az EEB idei éves konferenciaja

A konferencia két témat targyalt meg: a jelenlegi fogyasztasi trendeket a fenn-
tarthatdésadg szempontjabdl és egy altaldnosabb kérdést: a piaci eszkdzok?
hasznalatat a kornyezet védelme érdekében. Az elsOnek az az apropdja, hogy
a Bizottsag idén juliusban jelentette meg Akciétervét a Fenntarthatd fogyasz-
tasért és termelésért®® — amely mar 6nmagaban véve is jelentds pozitivumnak
tekinthetd (fliggetlenlil a dokumentum tartalmatél). A dokumentum kidolgoza-
sara még a 2002-es johannesburgi kotelezettség nyoman kerilt sor. Az EEB a
konferencian csak a fogyasztas kérdését tlizte napirendre, mert az viszonylag
kevésbé ismert, mint a termelési oldal.

5. Fenntarthato fogyasztas

A témardl Joachim Spangenberg, a berlini Fenntarthatd Eurdpa Kutatointézet
elndkhelyettese tartott eléadast.?> Az éghajlatvaltozas sokkold hatasaival kezd-
te. (Kérnyezetiink, kormanyaink és a nemzetkozi kd6zosség nemtdérodomségét
latvan az ember hajlamos arra, hogy megfeledkezzen a veszélyekrél, s egy-
egy szakavatott el6add érvelése kell ahhoz, hogy Ujbdl radébbenjink, mekkora
tragédia fenyeget.)

Spangenberg a kovetkezOket mondta: A 21. szazad elsé negyede ugy fog be-
vonulni a térténelembe, hogy feladldoztuk a jovot. Nagy hiba azt hinni, hogy az
éghajlatvaltozas egy lassan, fokozatosan kibontakozé folyamat; éppen ellenke-
z6leg, kumulativ, gyorsuld jellegld. Megitélésekor sorozatosan megfeledkezlink
a nem-linedris hatasokrdl. Nem csak a felmelegedéssel kell majd megbirkéz-
nunk; az okoszisztémak létfenntartd szolgaltatasai jelentékenyen meggyengdil-
nek, s altaldnossa valik majd az ivévizhiany. Az olajkitermelés 2025-ben, a
foldgazé pedig 2050-ben fog tetdzni, s igy a klimavalsag energiavalsaggal pa-
rosul majd.?® Ennek hatdsdra Amerikdban és Kindban a hadigazdasaghoz ha-
sonlatos allapotok fognak kialakulni. (E két orszag valdjaban a természet ellen
visel haborut.)

22 Turning the Tide

23 Market Based Instruments, MBI

24 COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN
ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS on the Sustainable Consumption and
Production and Sustainable Industrial Policy Action Plan.
http://ec.europa.eu/environment/eussd/pdf/com_2008_397.pdf

%5 Spangenberg kordbban a wuppertali Klima-, Kérnyezet- és Energia-kutato Intézetben dolgozott. I1d6rél idére érde-
mes megnézni mostani intézetének honlapjat: www.seri.de, érdekes dolgokat talalhatunk ott.

%6 Ez az, amit er6sen kétlek - ldsd a korabbi megjegyzéseket. Ha igy lenne, kénny(i dolgunk lenne: a szlikésség auto-
matikusan korlatozna az energiafelhasznalast, s némi 6nkorrekcié kévetkezne be.
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A helyzet olyan slirget6, hogy minden azon mulik, 10 év alatt meg tudjuk-e al-
litani a jelenlegi folyamatokat.?” Ha nem, a kdvetkezd hatasokkal kell szadmol-
nunk:

e Két millidrd ember ivévizelldtasa veszélybe keril. (Példa erre Lima
esete: a 10 milliés varos ivovizének 80%-at az Andok gleccserei ad-
jak; ha azok elolvadnak, a varos ivoviz nélkil marad.)

e Afrikdban a mez6gazdasagi terméshozamok a felére csokkennek.

o Osszeomlik Amazdnia 6koszisztémaja (az esBerdét nagyrészt kivag-
jak, maradéka pedig 6nmagatdl elpusztul;, mivel az esb6erdék tempe-
ralé hatasuak a Fold légkorére, a felmelegedés tovabb fokozodik.)

e Forduléponthoz ér az 6rokfagy (permafroszt) felolvadasa Kanadaban
és Szibériaban, elolvad a Himaldja és Gronland jege - a megvaltozott
albedd hatas miatt tovabb gyorsul a felmelegedés.

A legsilirg6sebb teend6k a kovetkezOk:

El6szor is csokkenteni kell az er6forrasok fogyasztasat. A személyautd a legos-
tobabb dolog, amit valaha kitaldltak: 15 tonna anyagbdl létrehoznak egy 1,5
tonnas eszkozt, amely - két személy esetén - 1,5 mazsa teher szallitasara al-
kalmas. Ezt 3 hdnapig hasznaljuk (ez egy atlagos élettartamu autd hasznalata-
nak Osszes ideje) és 30 000 eurdt fizetliink érte, nem beszélve az lizemanyag
és fenntartas, javitas, biztositas koltségeirdl. (Az analdgianal maradva: a leg-
veszélyesebb fegyver, amit valaha is kitalaltak: az Gzemanyagto6lté pisztoly.)
Egy kilogramm gyapot eldallitdsahoz 0,5 kilogramm peszticidet hasznalunk fel.

A mlszaki innovacidk az eréforrasok megkimélésére nem elegendbek: az em-
bert és kornyezetét nem lehet kihagyni; minden innovaciét tarsadalmi beagya-
zottsagaban kell vizsgalni.

Novelni kell a felhasznalt er6forrasok hatékonysagat. A hatékonysag a teljes
termelési és fogyasztasi lanc mentén novelendd: fogyasztdi megelégedettség,
kinalat hatékonysaga, termelés hatékonysaga és az ellatasi lanc hatékonysaga.
Nem szabad szem eldl téveszteniink a visszacsapodd hatast (rebound effect):
a hatékonysag javulasa megtakaritast tesz lehetévé, aminek eredményeként
ujbodl tobb eréforrast fogyasztunk. Ezaltal nem nyer-nyer hatas jon létre, mert
a masodik hatas mindig csokkenti az els6 hatas eredményét.

»,Defosszilizacid.” Mentesiteni kell magunkat az dsvanyi tizeléanyagok felhasz-
nalasatél. Ez szinte reménytelen feladat, mert az olajfliggdség a gazdasag
minden agaban kialakult: a kozlekedésben, az energiaigényes épitdiparban, az
agrarszektorban, az infrastruktura fenntartasaban és fejlesztésében, az export-
orientalt gazdasagi névekedésben stb. Csak olyan miszaki fejlesztést és inno-
vacids politikat szabad finanszirozni, ami ezt a célt szolgalja.

27 Mint ismeretes az IPCC jelentésében az a kdvetelmény olvashatd, hogy a szézad kdzepére legaldbb 60%-kal kell
csokkenteni az Gveghdazhatasu gazok kibocsatasat (ami az 1990-es szinthez képest 50%-0s cstkkentést jelent). A két
allitds nem mond ellent egymasnak: a kibocsatas csokkentéséhez elészor a novekvo trendet kell megallitani.
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Mindez sulyos szocidlis feszliltségeket fog kelteni — ezeket tompitani kell. Tehat
tarsadalmilag beagyazott innovacidkra van sziikség, melyek az eréforrasok fel-
hasznalasdnak mérséklését és hatékonysaganak novelését szolgaljdk, s a szo-
cidlis igazsagossaggal parosulnak.

Mely teruleteken kell cselekednlink?

A kornyezet védelmével leginkdabb kapcsolatban allé teriiletek a haztartasi fo-
gyasztasban a lakasépités és fenntartds, az élelmiszerek és a kozlekedés (be-
leértve a turizmust is). A koz6sségi (allami) fogyasztasban pedig az oktatds, az
egészségligy, és a kozosségi élet. Sokaig irrelevans dolgokkal foglalkoztunk.
Az allami (kOzosségi) fogyasztds mennyisége 0Osszehasonlithatatlanul fonto-
sabb, mint a kozbeszerzések moddja. Rovid idejl szabadsagokra megyink, s
igy nem regeneralddunk. Csaladi hazakat épitlink, melyek indokolatlanul nagy
okoldgiai terhelést okoznak.

A fogyasztasi szokdasok megvaltoztatdsanak feltételei és eszkozei

A foaramu kozgazdasagtan prioritasi sorrendje: gazdagsag, életszinvonal,
életminGség. Fogyasztasunk célja: hogy minél jobban bosszantsuk vele azokat
az embereket, akiket a legkevésbé szeretlink. A fenntarthatd fogyasztasnal vi-
szont forditott a helyzet; az életminGség a legfontosabb cél.

A fogyasztasi szokasok megvaltoztatdsanak legfontosabb feltételei az egyéni
hajlanddsag, a tarsadalom elfogadé képessége a megvaltozott fogyasztasu
egyén irant és a valtozas gazdasagi feltétele (abban az értelemben, hogy a ki-
vanatos alternativdk ne legyenek tul koltségesek). Ezek befolyasolasara jogi,
gazdasagi és informacids, tudatot befolyasold eszkozok allnak rendelkezésre.
Spangenberg szerint ezen eszkozok alkalmazasa nagyon aranytalan: tul sok a
tudati befolyasolas, viszonylag csekély a gazdasagi 0sztonzés, és indokolatla-
nul elhanyagoljuk a jogi eszkozoket. Ahhoz, hogy a fogyasztéi informacio és
cimkézés hasson, legalabb tiz évre van sziikség, a jogi eszkdzok (példaul a til-
tas) viszont azonnal hatnak. A gazdasagi eszkdzdk sem taldlnak mindig azon-
nal célba, emellett alkalmazasuk eddig igen egyoldall volt: mindig csak a sar-
garépa, és sehol a bot.?®

Ezek kifogasolhatd megéllapitasok. Ketsegtelen, hogy a jogi eszkdzok kozvetleniil és azonnal
hatnak, de tllzas azt allitani, hogy ezekkel egyaltalan nem éliink. Sokallni a tudati befolyaso-
last viszont — ez képtelenség. Az elleniranyu, fogyasztasra buzdité rekldmokat igen, azokat
lehet sokallni, de nem a fenntarthatd fogyasztasra dszténzéket, melyekbél elvétve akad egy-
egy. Az egyik hozzaszolé — szintén egyet nem értését kifejezve — arra hivatkozott, hogy pél-
daul milyen széles kérben terjednek az egyéni okologiai labnyomszamitasok az interneten
megadott kilonféle modszerek alapjan.

28 A gyakran hasznalt angol ,carrot and stick” nyoman.
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25 éve beszélink a kodzbeszerzések ,zolditésérdl”, és nem torténik semmi -
mondja Spangenberg. Kévetendd példaképekre lenne sziikség: politikai veze-
tokre és allami intézményekre, akik-amelyek a fenntarthatd fogyasztas elvei
szerint élnek és m(ikodnek.

Az igaz, hogy mi beszéliink réla, de nem az illetekes allami hivatalnokok. A skandinav orsza-
gokban egyébként van erre j6 példa is.

Ezutan fel kell tennlink azt a kérdést, hogy melyik eszkézt milyen célra hasz-
naljunk? Nem jo, ha a fels6 rétegek fogyasztasi szokasait utanzo kozéprétegek
fogyasztdsi lehet6ségeit gazdasagi eszkozokkel korlatozzuk. Az sem jo, ha a
frusztracidé ellen a gazdagok élhetnek az anyagi élvezetekben vald tobzddassal,
mig a szegények nem. ,Céltudatos, a gazdagok fogyasztasi szokasait megval-
toztatd politikara van sziikség.”

Az én szememben ez mér szocidlis demagdgia; mintha azt mondanank: a keveshé tehetds
rétegeknek is meg kell adni a lehetéséget, hogy ugyanigy szennyezzék a kornyezetet, mint a
gazdagok, és csalodas vagy banat esetén ugyanugy koltekezhessenek, mint a gazdagok. Mi-
re ugyanis a gazdagok pazarld fogyasztasi szokasait sikeril tudati eszkdzokkel megvaltoztat-
ni, nem a Spangenberg altal adott tiz, de sokszor tiz ev is el fog malni. Tétele a célok és az
elérésiikhdz hozzarendelt eszkdz6k megfeleld kombinalasara ugyan jol hangzik, de a felhozott
példak rosszak.

Nem csak a fogyasztéi magatartast kell megvaltoztatni, hanem az Uzleti mar-
ketinget is. Az Uzleti marketing ugyanis az embert tarsadalmi koérnyezetébdl
kiragadva szemléli, s igy kevésbé hatasos. Az egyén szamara alapveto fontos-
sagu, hogy tarsadalmi csoportja elfogadja. Emellett a terméknek, szolgaltatas-
nak megvasarolhaténak is kell lennie. Az eszkdzok alkalmazasanal tekintettel
kell lenni a fogyasztdi preferenciakra. Végs6 soron a fogyasztasi magatartast
csak nagyon lassan tudjuk megvaltoztatni. Az ember tarsadalmi Iény, és ma-
gatartasanak befolyasolasahoz a tarsadalmi, gazdasagi és intézményi feltétele-
ket is meg kell valtoztatni.

~A bdség korszakat éljik, és a fenntarthatd fogyasztds ma azt jelenti, hogy
nem szabad minden lehetdséget kihasznalnunk. De ha majd bekdszont a sz(i-
kosség korszaka, a fenntarthatd fogyasztast ugy kell majd értelmezniink, hogy
a rendelkezésre allo er6forrasok felhasznaldsaval életiinket minél jobb mindsé-
glivé tegylik” - allitja.

Joachim Spangenberg a témanak immar két évtizede elismert szakért6je. Gorcsos torekvese
a szellemessegre és a bon mot-ok gyartasara azonban nagy tdmadhato feliletet ad. Fenti
megallapitasa tipikusan ilyen. A ,fenntarthat6é fogyasztas” nyilvan nem a fentieket jelenti, ha-
nem azt, hogy fogyasztasunk nem Iépheti til az dkoszisztémak eltartdé képességét, ha pedig
bekdszont a nagymérvii szlikdsség korszaka (ha egyaltalan bekdszont), akkor a fenntarthatd
fogyasztas lekeril a napirendrdl. Kétségtelen azonban, hogy a jelenre vonatkoz6 ,kritériuma”
szemleletes és ,operacionalizalhatd”.
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Ezutan Sztavrosz Dimasz, az EU kbrnyezetvégelmi biztosa ismertette a Fenn-
tarthatd Fogyasztas és Termelés Akcidtervét. O is riasztd adatokkal kezdte:

e 1970 6ta a biodiverzitas 35%-a elveszett (!!); az emberiség ugy vi-
selkedik, mint egy tizenéves, akinek a zsebe tele van hitelkartyakkal.

e Az 0koszisztéma-szolgaltatasok 60%-a mar sulyosan karosodott.

e Még idében korlatozni kellene a sarki jég alatt a tengeri talapzatban
fekvé asvanykincsek kitermelését, de a Bizottsag errdl mindeddig
semmit sem mondott.

e Eurdpa annyit fogyaszt, hogy ahhoz két és fél foldgolydbisra lenne
szlkség.

e Ha a trendek valtozatlanok maradnak, az elkbvetkez6 40 évben 6tszo-
rosére nd a fogyasztas.

Ennek ellenére nem latja teljesen reménytelennek a helyzetet, mert térténtek
olyan kedvez0 események is, melyek 100, 50, vagy akar még 10 éve is elkép-
zelhetetlenek voltak.

Az eredmények kozott sorolta a hamarosan elfogadasra kerlild o©kodizajn-
iranyelvet, az élelmiszer-biztonsagi, kérnyezetbiztonsagi, valamint a jatékokra
vonatkozd szabvanyokat és a most megsziiletd energia- és 6kocimkézést.

A kozbeszerzések az EU GDP-jének 16%-at teszik ki, s a kdrnyezetvédelmi ko-
vetelmények érvényesitése a gazdasag ekkora szektordban nagy eredmény
lesz. Ehhez a Bizottsag és a civil tarsadalom 6sszefogasara van sziikség.

Spangenberg és Dimasz el6adasat panelvita kévette, melyben részt vett az ir
kérnyezetvédelmi miniszter, a cseh és a svéd miniszterhelyettes, magasrangu
tisztvisel6k a holland és a francia minisztériumbdl, valamint tarsadalmi szerve-
zetek képvisel6i.

John Gormley ir miniszter szerint egy gyerek 8 éves koratdl feln6tté valasaig
100 000 rekldmot néz meg; a 45 éves férfiakat — felmérés szerint — jobban ér-
dekli, hogy kopaszodnak-e, mint az éghajlat valtozasa; egy vilagméretl tabla-
ra lenne szikség ,Nincs vészkijarat!” felirattal, a valasztopolgar még mindig
nem honoralja a kornyezetvédelmi intézkedéseket; a gazdasagi érdekeltség
er6sen motivalja a fogyasztokat: a legutébbi energia-aremelkedés hatasara
er0s elmozdulas tortént a kisautdk vasarlasa felé, ez viszont aggasztja az ir
kormanyt a csokken6 addbevételek miatt; a mlanyag zacskdkra kivetett 22
centes dij igen jol mlkodik, a bevételeket alapba gy(ijtik és kornyezetvédelmi
célokra hasznaljadk; a kornyezetbarat technoldgidkat és intézkedéseket ,cso-
magban” kell alkalmazni, és akkor feltehetbleg attorés érhetd el velik (,domi-
no-hatas”).
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Elisabeth Falemo svéd miniszterhelyettes kifogdsolta, hogy az oktatds nem
foglalkozik a kozlekedési és fogyasztasi kdrnyezetbarat alternativakkal és az
éghajlatvaltozassal, de elarulta tdjékozatlansagat, amikor ,fenntarthatdé nove-
kedésrol” beszélt. Svédorszagban jelent0s tamogatast kap a megujuld energi-
ak termelése, és a kornyezetbarat auték mar 1/3-dal részesednek Uj vasarla-
sokban.

Rut Bizkova cseh miniszterhelyettes elmondta, hogy a minisztérium éplletét a
kornyezetbarat haz kovetelményeinek megfelel6en alakitottdk at; a vezetbk
hibrid autdkkal jarnak; Csehorszagnak van ,fenntarthaté fogyasztasi és terme-
|ési” intézkedési csomagja.

Saskia Borgers a holland minisztériumbdl arrdl tajékoztatott, hogy fontosnak
tartjdk a kozbeszerzések ,zolditését”; 2010-re 100%-ig zo6ld kritériumok sze-
rint fog m(ikodni.

Doreen Fedrigo az EEB részér6l a Bizottsagtdl intézkedési tervet és
monitoringot var.

Claire Roumet (Social Platform) szerint hidba létezik a ,passziv hazak” (s6t,
mar a ,negativ hazak”) technoldgidja, nem épllnek tdmegesen az ilyen hazak,
mert a nagyipar kivitelezésében dragak, és igy alacsony a kereslet irantuk; az
informacidnak ingyenesnek és az lizleti érdekektdl mentesnek kellene lennie; a
magas fltési koltségek miatti elszegényedés Nyugat-Eurdpaban is |étez6 jelen-
ség.

Monique Goyens, az Eurdpai Fogyasztdi Szervezetek fotitkara szerint a vasar-
|6k 75%-a szeretne venni kérnyezetbarat termékeket, de csak 17% vett ilyes-
mit az utébbi hdnapokban; kortlbeltl 800 kilénféle cimke van forgalomban, de
a vasarloknak csak 40%-a érzékeli azok létét; kozosen kellene szabdlyozni a
kornyezetvédelmet és a fenntarthatd fogyasztast; példaul jobban kell koordi-
nalni az energia-cimkézést és az 6ko-cimkézést; az élelmiszerek 32%-ban fele-
|6sek a haztartdsok fogyasztasanak a klimavaltozasra gyakorolt hatasaban, s
ezeknek az élelmiszereknek a 78%-at szupermarketekben veszik meg.

John Hontelez, az EEB fé6titkara a vita kdvetkeztetéseit igy vonta meg:
e a Fogyasztas és Termelés Szerkezetének Akciéterve nem eléggé am-
bicidzus,
e a dokumentumnak a kiskereskedelmi forgalomra kellene koncentral-
nia,
e a fogyasztot nem mint individuumot kellene felfognia, hanem mint a
tarsadalmi kérnyezetébe beagyazott egyént.

6. A piaci eszkozok hasznalata a kornyezet védelmében
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Kovacs Laszlo, az ado- és vamigyek EU-biztosa szintén az energia-addézasi
iranyelv megujitasanak tervezetérdl beszélt:

e A személygépkocsik éves addjaban kell lennie egy CO;-adodzasi rész-
nek is; az elképzelések szerint az els6 évben 25%-0s, a masodikban
50%-0s lesz a részaranya; ezzel parhuzamosan fokozatosan meg-
szinne a regisztracidés add és beéplilne az éves gépjarmiaddba (bar
ez utdbbi megvaldsitdsanak kicsi az esélye, mert tobb tagdllam élesen
ellenzi).

e Az energiaadokat oly mddon kell atalakitani, hogy azok egybefoglaljak
az energia-hasznalatot és a CO,-kibocsatast is*® - ezt nevezte az Uj
rendszer lényegének.

e Az agro-iUzemanyagokat nem érinti a CO»-ado.

e Az energia-adozast teljes mértékben hozza kell igazitani az EU klima-
politikajahoz.

e Az afa tekintetében javasoljak, hogy a jelenleginél joval szélesebb
kérben lehessen kedvezményes kulcsba sorolni egyes termékeket és
szolgaltatasokat, kilondsen kdrnyezetvédelmi okokbdl.

e Meg kell szlintetni azt a lehetdséget, hogy a peszticidek és m(itragyak
kedvezményes afa ald essenek (tekintettel magas energiatartalmukra
és kornyezetkarositd hatasukra); ez nyilvanvaldéan konfliktusokhoz fog
vezetni az agrarszektorral.

e Uj iranyelv-tervezetet készitenek eld a kereskedelmi gazolaj meg-
addztatasardl.®® Elfogaddsa esetén minden orszagban egyforma lenne
a gazolaj jovedéki adodja. Ennek célja egyrészt a piaci versenyt torzité
adokilonbségek megszintetése, masrészt az Uzemanyag-turizmus
visszaszoritasa. Ez utébbi ugyanis évente sok millid tobblet kilométer
megtételét eredményezi, ami a kdrnyezetszennyez0 hatasa mellett az
EU gazdasaganak is hatranyos.

e A megujuld energidak korében a biomassza-tamogatast teljes mérték-
ben a ,masodik generaciés” energiahordozdkra kell korlatozni, mert a
hagyomanyos biomassza energetikai célu felhasznalasanak tamogata-
sa erdteljes versenyt tamaszt az élelmezési felhasznalassal és termé-
szetvédelmi problémakhoz vezet.

e Hozzdaszélva az ar- és addeszkalator’® vitdhoz, egyetértett azzal, hogy
az energiaaddknak kovetnilk kell az inflaciot.

Egyéb megallapitasai:
e Egyetértett azzal, hogy a kibocsatasi jogok ingyenes kiosztasatdl el
kell mozdulni az arverezésiik felé.
e Az egyhangusag elvét az addigyekrol folyd szavazasban 6 is komoly
kerékkotének latja, de ezen egyel6re nem lehet valtoztatni (a megbu-

2% Az energia-felhasznalas ugyanis nem csak széndioxid-kibocsatassal jar, azaz nem csak a klimavaltozast idézi eld,
hanem sok mas kérnyezeti kart is okoz (gondoljunk példaul a szénbanyaszatnak a tajat tonkretevé hatdsaira). Ezért
indokolt mindkét elemet figyelembe venni az ad6zésban.

30 Az energiaaddk minimalis ratdinak 2003-as felemelésekor egyben 2013-ig befagyasztottdk azokat, kivéve a dizel
Uzemanyagot, melynek Ujratérgyaldsara 2006-tdl nyilott lehet&ség.

3! Eszkaldtor: az energia drainak, illetve az adéinak eldre meghatdrozott iitemben kell emelkedniiik, és mindenképp leg-
alabb kovetniiik kell az inflaciét.
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kott lisszaboni szerzodésben példaul 40 teriiletet kivontak az egyhan-
gu szavazas kotelezettsége aldl, de ezek kozott nem szerepelt az ado-
zas).

e A kornyezet védelmét fontosabbnak tartja, mint az egységes piac
akadalymentes miikddését.3?

Sandra Hafner elmondta, hogy 2012-ben a széndioxid-kibocsatasi jogok 15%-
at mar arverés soran fogjak kiosztani (a Bizottsag 20%-ot szeretne). Az 6sszes
kibocsatds 97%-ra lesz korlatozva (3%-ot az Uj belépbknek tartanak fenn). A
CER-eket és ERU-kat®* 15%-ban lehet majd felhasznalni. A nitrogénoxidok
csOkkentésére vonatkozd elképzeléseit a Bizottsag 2008 végéig dolgozza ki.
Paul Ekins szerint varhatd, hogy a tulelosztds miatt 2012-re megint zéré-
kozelire esik a jogok ara, azon kivil azért, mert a gyakorlat azt bizonyitja,
hogy az elharitasi lehetdség mindig sokkal tobb, mint amennyivel el6re sza-
moltak.

A konferencia végét két szenvedélyes felszélalas tette emlékezetessé. Anselm
Gorres és Paul Ekins is az emelked6 energiaarak elleni eurdpai fellépést biral-
ta.>*

Gorres szerint a magas energiaar nem a problémanak, hanem a megoldasnak
a része. Nagyon rossz valasz erre az ado csokkentése mind tarsadalmi, mind
energiapolitikai szempontbdl. Olyan gazdag orszagok, mint Ausztria és Bajor-
orszag nem szorulnak ra egy ilyen kompenzacidra. Ha a magas energiaar okoz
tarsadalmi problémat, akkor az érintett rétegeket szocialpolitikai eszkdzdkkel
kell kompenzalni (de egyaltaldn nem gy, hogy olcsdbban kapjak az energiat).

Energiapolitikai szempontbdl pedig azért nem szabad kdzbeavatkozni, mert el
kell fogadnunk, hogy az energiadremelés a kovetkezd idészakokban hulldmsze-
rden, mint a cunami fog minket idordl idére elérni. Ezek hatdsat kikliszdobolni
nem lehet, a gazdasagoknak alkalmazkodniuk kell hozzajuk. Ha az allam ar-
enyhités formajaban kozbeavatkozik, a gazdasag nem fog alkalmazkodni a
megvaltozott helyzethez, és a végén mar majd megérjik, hogy negativ lesz az
ado.

A nyar elején, amikor 150 dollar volt az olaj, itthon ugyanezt az allaspontot képviseltik. Az ar-
hatds tompitasara iranyulé térekvések megismételték volna azt, amit az MSZMP vezetésége
kdvetett el az 1973-74-es, majd 1979-es olajvalsag idején: a hataron akarta megallitani az inf-
lacio begylrizddesét. Ezzel szemben azt erte el, hogy a magyar gazdasag egy korszakos
strukturalis lemaradast szenvedett el.

32 Ez igen meredek, hogy Ugy mondjam, radikalis zéld kijelentés. Az EU miikédésének tengelyében ugyanis az egysé-
ges piac akadalymentes mikodése all, minden ennek van aldrendelve, ehhez képest minden masodlagos.

33 Ezek a kiotdi un. ,rugalmassagi mechanizmusok” soran keletkez6 kibocsatasi jogok, melyek a mas orszagokban el-
ért vagy végrehajtott kibocsatas-csokkentés fejében jonnek létre.

nem az egyes orszagokét.
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Ekins a problémat a sz(kds javak elosztasa fel6l kozelitette meg. Ezeket ,jegy-
re” kell adni,®>®> mely vagy mennyiségi adagolast, vagy armeghatadrozast je-
lent.?® (A piac egyik esetben sem kapcsolhaté ki, az elsében meghatarozza az
arat, a masodikban a mennyiséget.) Az olajpiacon az arszabalyozassal (azaz az
emelkedO arakkal) torténd ,adagolas” meghatarozza a kitermelt mennyiséget.
Piaci szabalyozas esetén a magas arakbdl ered6 tobblet-jovedelmet a kitermeld
tartja meg, és - a magas arak és jovedelmek hatasara - a kitermelés fokoza-
sara forditja; ami tovabb rontja a kdrnyezeti helyzetet. Allami tulajdon esetén
viszont az allam a tobbletjovedelmet a helyes célokra fordithatja...3” Ekins arra
biztatta a hallgatésagot, hogy éljen befolyasaval, mert a valasztépolgarok nem
hisznek a politikusoknak, az Eurdpai Bizottsag tavol van télik, igy a kornye-
zetvédelmi szervezetek hatasa és befolyasa igen erdteljesen megnd.

Mind Gorres, mind Ekins dicsérte Kovacs Laszlo progresszivitasat és az ener-
gia- és klima-elem 6sszekapcsolasat az energiaaddban.

Vita folyt még az un. ,eszkalatorrél”; hogy az energia adojat fokozatosan no-
velni kell.*® Ez azért is célszer(i lenne, mert érzékelteti az energiafogyasztok-
kal, hogy nem egyszeri, hanem tartds tendenciardl van szo.

A svéd kornyezetvédelmi miniszterhelyettes egy sor kedvezl intézkedésrol
szamolt be:

e A svéd haztartasokban a flitésnek mar majdnem fele mentes a fosszi-
lis energiahordozdktdl.

e A kén addztatasa mellett bevezették az erédmivek nitrogénoxid-
adoztatdsat is; az addbevétel 85%-at visszaadjak az erémliveknek a
megtermelt energia ardnyaban. igy Osszességében nem rontjdk a
versenyképességliket, viszont azt jutalmazzak, aki kisebb kérnyezet-
szennyezéssel tobb energiat allit eld.

e A me%’ljulé energiak termelése a forgalmazhaté igazolas-rendszerben
folyik=~.

7. Benyomasok

Bar a tudomanyos konferenciak szama szinte végtelen (beleértve a kdrnyezet-
védelmi témajuakat is), nem sok olyan van, ahol a legsulyosabb vilagproblé-
mak megvitatasa van teritéken. Ezért az EEB rendezvényein mindig felemeld
érzés részt venni.

35 Az angol szakkifejezés erre a ,rationing”, adagolas.

36 | 4sd a korabbi szocialista hianygazdasagokat.

37 Ez leplezetlen ,posztmarxista”, ,posztszocialista” bujtogatas.

3 Ha az energiadrak tartdsan emelkedni fognak, akkor erre nyilvdnvaléan nem lesz lehetdség.

3 Ennek az a lényege, hogy az energiatermel6k szdmara kételez8 megUjuld részaranyt irnak eld, a teljesitésért igazo-
last (certificate) adnak, mely forgalmazhato, s a kotelezé feladatot Ugy is lehet teljesiteni, ha valaki igazolast vasarol.
(Ez az ETS-rendszerek nagy elénye: az haritja el a szennyezést, illetve az gyart megujulé energidt, akinek az a leg-
gazdasagosabb.)
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John Hontelezt, az EEB vezet6jét 1991 6ta ismerem. Azéta évi atlagban korll-
belll két, altala szervezett rendezvényen veszek részt. Ezek mind magas szin-
vonalu, professzionalis szeminariumok, konferencidk. Biztonsaggal allithatd,
hogy az eurdpai kdérnyezetpolitikat nala jobban ismerd ember nincs, beleértve
a mindenkori kdérnyezetvédelmi biztosokat is. Tekintélyét jelzi, hogy az éves
konferencidkon EU-biztosok és tagallami miniszterek, vezetd politikusok, eurd-
pai tarsadalmi szervezetek vezetdi vesznek részt. A tiz nagy, brisszeli székhe-
ly(i kdrnyezetvédd civil szervezet (Greenpeace, WWF, Féld Baratai stb.)*° szin-
te kivétel nélkil néhany témara szakosodott. Az EEB az, amely a kornyezeti
témak csaknem teljes korével foglalkozik.

Itt a miniszterek és eurdpai biztosok nem ugy llnek ki a pdédiumra, mint a ha-
talom tiszteletreméltd birtokosai és balvanyai, hanem -titulusuknak megfelel6-
en - mint kozszolgak, akik feleldsdk a rajuk bizott hivatal tevékenységéért.
John Hontelezt6l vagy az EEB mas vezet6jétdl egy szemernyivel tébb figyel-
mességben vagy udvariassagban sem részeslilnek, mint barki a k6zdnség so-
raibdl... Itt valoban érezzik, mi is az a civil részvétel és demokracia.

El kell ismerni, Kovacs Laszlé EU-biztos megvalasztasanak botranyszagu ko-
rilményei 6ta igen jelentds fejlodésen ment keresztlil: nem csak professziona-
lisan nott fel a feladatahoz, de globdlis és kérnyezeti tigyekben olyan progresz-
sziv allaspontot képvisel, hogy a kdrnyezetvédd civil szervezetek teljes bizal-
mat élvezi.

Lukacs Andrasnak, a Leveg6é Munkacsoport elnokének ismertsége most mar
nemzetkdzi mértékkel és mérhetd. Vezérszénoknak lenni egy rangos eurodpai
konferencian nem kis dolog. (S az elmult 1-2 évben mar sorozatos meghivaso-
kat kap el6adasok tartdsara nemzetkozi konferencidkon.)

Budapest, 2008. szeptember 29.

dr. Kiss Karoly
a Levegb Munkacsoport Szakértbi Testlletének elnbke

4 Az Gn. Green 10, Id. http://www.foeeurope.org/links/green10.htm
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