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Tisztelt Miniszterelnok Ur!

A tarsadalmi szervezetek jogorvoslathoz val jogat kivanja eltordlni az a torvényjavaslat',
amelyet a napokban nyujtott be a Fidesz két orszaggytilési képviseldje. Kérjiik Ont, hogy a
torvényjavaslat ne keriiljon altalanos vitara. Az allampolgarok életmindségének javitdsa, a
kornyezet védelme, a valasztdiknak tett igéretek betartdsa, a demokratikus vivmanyok
meg0drzése, valamint az orszag jo6 hirneve egyarant ezt kovetelik meg.

A torvényjavaslat indokoldsaban azt olvashatjuk, hogy ,,a tapasztalatok azt mutatjak, hogy
a tarsadalmi szervezetek fellépése nem minden esetben az eredeti jogalkotdi szandékot
szolgalta, a visszaélések elkeriilése, valamint a hatosagi eljarasok hatékony és gyors
lefolytatasa érdekében indokolt” a jogorvoslathoz val6 jog eltorlése. Ezek rendkiviil veszélyes
indokok, hiszen ilyen indokkal barmit meg lehetne sziintetni, példaul fel lehetne oszlatni a
renddrséget és a birdsagokat, sOt az egész orszagot be lehetne zarni, hiszen visszaélések
mindentitt el6fordulnak.

Tobb helyen lehetett idonként hallani dltalanossagban a civil szervezetek ,,visszaéléseirdl”,
arrol, hogy tisztességtelen modon akadalyoznak egyes beruhazasokat. Ezeket a vadakat szinte
soha nem tamasztjdk ald konkrétumokkal, igy vélhetd, hogy azok terjesztik, akiknek
tisztességtelen szandékat a civil szervezetek tényleg akadéalyozni igyekeznek.

A torvényjavaslat indokolédsa szerint a jogorvoslati jog elvétele a civil szervezetektdl ,,a
hat6sagi eljarasok hatékony és gyors lefolytatdsa” érdekében is sziikséges. A tapasztalatok
viszont vilagszerte azt bizonyitjak, hogy nemcsak kdzép és hossza tavon, hanem rovid tavon
is a beruhdzasok mindségének ¢és tarsadalmi elfogadottsaganak, ezaltal versenyképességének
javuléasat eredményezi, ha azok az érintett tarsadalmi csoportok és szakmai érdekképviseletek
egyetértésével, vagy legalabb az észrevételeik nagymértéki figyelembevételével valdsulnak
meg. A tisztességtelen modon eljard, a kozérdeket figyelmen kiviil hagy6 beruhdzok elleni
egyik leghatdsosabb fegyver éppen a civil szervezetek jogorvoslati joga. Ha ezek a beruhazok
nem érzik ezt a fenyegetettséget, akkor vérszemet kapnak, és immar semmi sem lesz szent a
szamukra. Felmeriil az a kérdés is, hogy a hatésagok esetleges véletlen hibaibdl, vagy
szandékos részrehajlasabol eredd jogszabalysértéseket a fellebbezd civilek nélkiil miként
fogja a rendszer kisziirni, orvosolni.

Megdobbentd, hogy egy ilyen torvényjavaslat éppen akkor keriil az orszaggyiilés elé,
amikor az orszag eddigi legnagyobb kornyezeti hatasu ipari katasztrofaja mindenki szamara
vildgossa tette: a hatdsdgok képtelenek ellatni a lakossag biztonsaga érdekében elvégzendd

"' T/1492. szamu képvisel6i 6nallo inditvany a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altaldnos
szabalyairol sz616 2004. évi CXL. torvény, valamint egyes kapcsolodo tdrvények modositasarol,
http://www.parlament.hu/irom39/01492/01492.pdf
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feladataikat.” A most benyujtott koltségvetési torvényjavaslatbol pedig az lathato, hogy a
kozszféraban torténd leépitések nyoman a hatdésagok tovabb gyengiilnek. Mindkét tervezett
valtoztatasnak éppen az ellenkezdjére lenne sziikség: a hatdosagok megerdsitésére és ezzel
egylitt a civil szervezetek fokozottabb tdmogatasara.

A tarsadalmi és szakmai szervezetek dontéshozatalban vald hatékony részvétele, a
helyismeret, a tarsadalmi emlékezet, vagyis a kozosségi érdekek artikulalasa a dontések
szakmai szinvonalat erdsiti, €s a hatdésagot is alaposabb munkéra 6sztonzi. Hazai és kiilfoldi
tapasztalatok egyardnt bizonyitjak, hogy a tarsadalmi részvétel nemcsak az ott ¢l6k jogos
érdekeit védi, de gyakran a beruhdzo gazdasagi szempontbdl is megalapozottabb dontéséhez,
hosszabb tavon is ¢életképes fejlesztésekhez vezet.

A demokracia egyik vivmanya az érintett felek meghallgatisa, a tarsadalmi részvétel
biztositasa. Sokszor elhangzott a rendszervaltas idején, hogy ne a fejiink felett dontsenek a
hat6sagok, az allami szervek, hanem az érintettek beleszolhassanak az dket érinté dontésekbe.
Ezt a nemzetkozi jog is biztositja az EU 4llampolgérainak. Az allampolgari jogok
orszaggyllési biztosanak vizsgalatai szerint is megalapozatlan az az érv, amely szerint ezek a
részvételi jogok okoznak az eljardsok elhuizodasat. Szamos konkrét esetet ismeriink, ahol
korantsem a blinbaknak kikialtott kozosségi részvételi jogok gyakorlasa, hanem a koriiltekintd
tervezés €s a hatdsdgi munka hidnyossagai, egyes esetekben tévedései vezettek az eljarasok
elhuzodasahoz.

A nemzetkozi tapasztalatok azt is mutatjak, hogy a laza, ,,elnéz3” szabalyozas az elmaradt
orszagok jellemzoje. Ezzel szemben a vilag legversenyképesebb orszagaiban (igy példaul a
skandinav orszdgokban) a legszigorubbak a biztonsagot szolgalo — tobbek kozott a kdrnyezet-
¢és egészségvédelmi — eldirdsok, és az ellendrzés feltételei is olyanok, hogy az eldirasokat be
tudjak tartatni. Ezt egyebek mellett a nyilvanossag, a tarsadalmi részvétel magas fokéanak
biztositasaval tudjak elérni. Mindennek a gyengitése pedig a jogbiztonsag hianyahoz vezet.
Tapasztalataink szerint épp ez utobbi, vagyis a kiszdmithatatlansdg az, ami a leginkabb
zavarja a vallalkozasokat, ¢s leginkabb elijeszti a tisztességes befektetoket. Hosszu id6 ota a
legtobb kifogas az érvényes eldirdsok, jogszabalyok betartdsaval, betartatasaval kapcsolatban
meriil fel. Erre panaszkodnak nemcsak a helyi kozdsségek, de legalabb annyira a tisztességes
vallalkozasok is.

A most beterjesztett torvényjavaslat rendelkezéseinek elfogaddsa viszont odavezethet,
hogy csokken a beruhazasi folyamatok ellendrzési lehetdsége, sziikiil a nyilvanossaguk, €s igy
még inkabb elszaporodnak a savolyi és sukoroi esetekhez, valamint a felsézsolcai tragédiat
okoz6 épitkezésekhez hasonl6 tigyek.

Szeretnénk, ha a Fidesz tovabbra is biiszke lehetne arra, hogy megtartja valasztasi igéreteit.
A Fidesz ,,Erds Magyarorszadg” programja a kovetkezdket tartalmazza: ,, A Fidesz — Magyar
Polgari Szovetség azert alakult meg, hogy szabad, fiiggetlen, demokratikus és gyarapodo
orszaggd valjon Magyarorszag. A kezdeti idészakban az akkori kommunista elnyomo
szervekkel szemben a Fidesz alapitoi szamdra nem volt mas védelem, mint a nyilvanossdg és
az emberi jogok melletti bator kidllas. Az emberi jogok biztositasat a demokracia alapveto
feltetelének  tekintjiik, ezért védelmét napjainkban is kiemelten fontosnak tartjuk.
Meggyozodésiink, hogy egy egészséges demokracia csak a polgarok altal létrehozott
ontevékeny szervezetek kozremiikodésével képzelheto el, ezért a civil szervezetek és a vallasi
kozosségek egyarant szamithatnak a tamogatasunkra. (...) A Fidesz nem fél a polgarok
onrendelkezési jogatol. (...)A civil szervezetek a polgari Magyarorszag fontos épitokovei. Egy
egeszséges demokrdciaban oridsi szerep harul a polgarok dltal létrehozott ontevékeny
kozossegekre, a civil szervezetekre. Ma Magyarorszagon éppen azok a civil szervezetek
vannak a legnehezebb helyzetben, amelyekre a legnagyobb sziikség lenne: a valoban alulrol

* Részletesebben 1d.: Lukacs Andrés: Iszapkatasztrofa — Az olcsé hatésag ara, Magyar Nemzet, 2010. oktober
27. ., http://levego.hu/kapcsolodo_anyagok/iszapkatasztrofa az olcso_hatosag_ara
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szervezodo, partoktdl fiiggetlen szervezetek. A civil szervezetek miikédésének megkonnyitése
erdekében komplex intézkedéscsomagot terveziink...” A Levegd Munkacsoport mint az orszag
egyik legismertebb tarsadalmi szervezete és az Ev Civil Szervezete dij birtokosa valodi
konnyitéseket var e program alapjan, és hatarozott véleménye, hogy a szoban forgd
torvényjavaslat nemhogy nem felel meg a program idézett célkitlizéseinek, de azokkal
hajszalpontosan ellentétes célokat szolgal.

nyilvanossagnak a dontéshozatalban torténd részvételérdl és az igazsagszolgaltatdshoz vald
jog biztositasarol szol6 Aarhusi Egyezményt, amelyet Magyarorszag is alairt és kihirdetett.’
Az egyezmény betartasat ellenérz6 ENSZ Bizottsag 2005-ben mar megrétta Magyarorszagot
a tarsadalmi részvétel és a jogorvoslat terén tortént visszalépés miatt. Ugyanabban az évben
az egyezményt alair6 orszdgok — éppen a magyar eset nyoman — nyilatkozatban szolitottak fel
az ¢érintett allamokat, hogy tartozkodjanak minden olyan intézkedés megtételétdl, amely
csokkenti a kornyezeti informacidhoz jutds, a dontéshozatalban valo részvétel, illetve a
jogorvoslathoz val6 jog mar elért szintjét, tovabba javasoljak a mar megtett ilyen korlatozo
intézkedések feliilvizsgalatat. A jogorvoslati jog megsziintetése azonban nem ,.csak”
visszalépést jelentene a korabbi szabalyozashoz képest, hanem az Egyezmény minimalis
kovetelményeit is sulyosan megsértené, hiszen annak egyik alappillére éppen az
igazsagszolgaltatashoz valo jog biztositasa. A nemzetkdzi egyezménybe valo {itkdzEs miatt a
képviseldk altal beterjesztett torvényjavaslat alkotmanyellenes is (sérti az Alkotmany 7. § (1)
bekezdését).

Az Eurdpai Uni6 Tanacsa hatérozataval® (amelyet Magyarorszag is megszavazott), 2011-
et ,,az aktiv polgarsagot eldomozdité onkéntes tevékenységek eurdpai évének” nyilvanitotta.
Igen komoly visszatetszést kelthet az Eurdpai Unidban, ha az orszaggytilés épp a magyar EU
elndkség elott fogad el a hatarozatban megfogalmazottakkal gyokeresen ellentétes torvényt.
Széles korli nemzetkozi tiltakozas is varhatd, ami rontja az orszag megitélését.

A nemzetkozi tapasztalatok éppen azt bizonyitjak, hogy az erds civil kontroll a korrupcid
egyik leghatasosabb ellenszere, amint azt egyebek mellett a Transparency International tobb
tanulmanya is bemutatta. Itthon is szdmtalan példa bizonyitja, hogy a civil szervezetek
nélkiilozhetetlenek a korrupcidellenes kiizdelemben. Szeretnénk emlékeztetni Miniszterelnok
Urat, hogy épp a Levegd Munkacsoport hdrom masik szervezettel k6zos biintetdfeljelentése
alapjan tartoztattdk le Hunvald Gyorgy polgarmestert, ami tulajdonképpen a kezdetét
jelentette annak a folyamatnak, amely sordn korrupcios tligyek tomege keriilt a
nyilvanossagra. Els@sorban civil szervezeteknek kdszonhetd, hogy szamos korrupcidgyanis
ligy €s egyéb jogsértés nyilvanossagra keriilt, és hogy ezekben az ligyekben eljarasok indultak
(Savoly, Sukoro, magyar Dakar rali, Dunakeszi t6zeglap, Kecskeméti Malom-Center, BKV-
tigyek stb.).

2004 ota évrdl évre egyre inkabb korlatoztak a tarsadalmi szervezetek jogorvoslathoz vald
jogat, mindig arra hivatkozva, hogy a civil szervezetek akadadlyozzdk a beruhazéasokat ¢s
visszaélések torténtek. (Ez tortént egyebek mellett a kovetkezd jogszabalyok megalkotasakor,
illetve modositasakor: autdpalya-térvény, kiemelt beruhazasokrdl szold torvény, épitési
torvény ¢és egyes épitési szabalyok moddositasa, kozigazgatdsi eljarasrol szolo torvény
modositasa, épitési szabalyok moddositasa, a hosszl tavu kotelezettségek vallalasanak egyes
szabalyair6l sz6l6 kormanyrendelet 2008. évi moddositdsa, a blinligyi és az igazsagiligyi
tajékoztatasrol szol6 10/1986. IM-BM-rendelet hatalyon kiviil helyezése, az allami vagyonrol
sz016 2007. évi torvény). A tapasztalatok viszont azt mutattdk, hogy azota is rendszeres a

3 Kihirdetése a 2001. évi LXXXI. torvénnyel tortént.
* A Tanacs Hatarozata (2009. november 27.) az aktiv polgarsagot elémozdité 6nkéntes tevékenységek europai
évérdl (2011), (2010/37/EK), http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:017:0043:0049:HU:PDF
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beruhdzasok elhtizodasa, a koltségek tullépése, szamos esetben alaposan megkérddjelezhetd a
beruhdzasok haszna, illetve lebonyolitdsuk mddja, a korrupcié pedig soha nem latott
méreteket 61tott. Mindezt nem részletezziik tovabb, hiszen Miniszterelnok Ur szamtalan
beszédében sokkal jobban elmondta, mint ahogyan mi itt le tudjuk irni.

Mindannyian azt szeretnénk, hogy Magyarorszdg kormanya sikeres legyen. Ezért
ismételten kérjiik, érje el, hogy a tdrvényjavaslat ne keriiljon az orszaggyiilésben altalanos
vitara, €s a tovabbiakban segitse eld a civil szervezetek megerdsitését, jogaik bovitését,
mindenekel6tt a korabbi kormanyok altal visszavont jogok helyreallitasat.

Koszonettel és Oszinte tisztelettel
a Levegd Munkacsoport nevében:

Lukacs Andras
elnok
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