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A Levegd Munkacsoport Orszagos Kornyezetvédd Egyesiilet (székhely: 1085 Budapest, Ull6i Gt
18., birdsagi nyilvantartasi szam: 01-02-0006775) nevében az alabbi

javaslatokat

tessziik a tisztelt Jarasi Hivatalhoz a Sajo-volgyre (8. zona) vonatkozd levegdmindségi terv feliil-
vizsgalati eljarasaban.

A terv elsd valtozata 2004-ben késziilt, amelyet a tisztelt Hivatal jogelddje legutobb 2016. szeptem-
berében vizsgalt feliil és modositott Miskolc megyei jogl varos onkormanyzatanak kezdeményezé-
sére. A jelenleg hatdlyos levegdmindségi terv cime: A ,,Sajo volgye” levegdmindségi zona levegd-
mindségének javitasara késziilt Intézkedési Program (a tovabbiakban: levegémindségi terv). Szerve-
zetlink egy miskolci székhelyli egyesiilettel és egy arndti maganszeméllyel egyiitt kordbban levél-
ben kérte a levegémindségi terv feliilvizsgalatat. Kérésiinket azzal indokoltuk, hogy a hatalyos leve-
gémindségi terv nem alkalmas arra, hogy érdemben javitson az érintett teriilet levegdmindségén és
a lehetd legrovidebb idon beliil biztositsa a hatarértékek betartasat. A jelenlegi terv nincs 0sszhang-
ban tovabba a vonatkoz6 unids és hazai jogszabalyokkal, valamint az Eurdpai Birdsag itélkezési
gyakorlataval sem. A tisztelt Jarasi Hivatal 2019. aprilis 23-an arrol tijékoztatta szervezetiinket,
hogy a terv feliilvizsgalatat megkezdte. A korabbi kérelmiinkben részletesen kifejtett indokokat a
jelen beadvanyunkban nem ismételjiik meg, azonban kérjiik, hogy a levegdmindségi terv feliilvizs-
galata sordn az abban foglaltakat is sziveskedjenek figyelembe venni.

1. Kiindul6 allapot: a légszennyezettség jellemzdi a Sajo-volgyében

Altaldnossagban megallapithatjuk, hogy a levegémindség az érintett teriileten az elmult 10 évben
jelentésen nem javult, tovabbra is jellemzd, hogy a PM10 és a PM2,5 koncentracidja atlépi az éves
hatarértéket egyes mérdallomasokon, a megengedett napi és 6rds hatarérték-tallépések szdma pedig
tovabbra is a zona csaknem Gsszes mérdallomasan meghaladja a 35-6t a PM10 esetében. A legutol-
sO lezart évben, 2016-ban a viszonylag kedvezd iddjaras ellenére is csak egy olyan mérdallomas
volt a zonaban, ahol a PM10 hatarérték-tallépések szama nem sértette meg az eldirasokat, az dsszes
tobbi allomason joval 35 felett volt a szennyezett napok szdma (Sajoszentpéteren példaul orszagos
rekordnak szamitd 76 napon volt hatarérték felett a koncentracio). A zona légszennyezettségi adatai
orszagos Osszehasonlitasban is a legrosszabbak, a maximalis mért értékek és a tijékoztatasi, vala-
mint a riasztasi kiiszobértékek tullépésének szama is kiugréoan magas. A jelenlegi levegdmindségi
terv eredményeként tehat a hatarértékek lehetd legrovidebb idd alatt torténd teljesiilése nem kovet-
kezett be, és ez rovid tavon nem is valdszinisithetd. Azokon a mérdallomasokon, ahol elsdsorban
nem a kozlekedési eredetli kibocsatasok, hanem a lakossagi tiizelésbdl eredd forrasok jelennek meg,
lasst romlas tapasztalhatd a korabbi évek szennyezettségi szintjéhez képest. A zodnaban az ipari és a
kozlekedési eredetli kibocsatas ardnyos jelentdsége folyamatosan csokken, mig a lakossagi tiizelés
szerepe egyértelmiien nd, és mara magasan az elsé szamu feleldssé tehetd. Mar a jelenleg hatalyos
levegdmindségi terv is a légszennyezettség legfontosabb okaként tekint a haztartasi tlizelésre, mégis



minddssze egyetlen oldalnyi terjedelemben foglalkozik ennek elemzésével, és ugyanilyen feliilete-
sen kezeli az ebbdl a forrasbol szarmazo6 kibocsatdsok csokkentését célzo intézkedéseket is. A la-
kossagi szennyezés legfobb okozoja, hogy a zoénaban nagyon elterjedt a szilard anyagokkal torténd
tiizelés, kiemelten pedig a rendkiviil alacsony hatdsfoku és nagyon szennyezd lignit égetése, amely
a kozeli kitermeldhelyek miatt is népszerii. A levegdmindségi terv 18. oldalan talalhato grafikon
(igaz, hogy csak a 2013. évig) utal is erre a kedvezdtlen folyamatra, az eldiranyzott intézkedések
kozott azonban specialisan a lignit tiizelés visszaszoritasara vonatkozoan sem kdtelezden eldirt, sem
javasolt intézkedést nem taldlunk. Még a lignit égetésénél is sokkal egészségkarositobb kovetkez-
ményekkel jarhat a haztartasoknal széles korben elterjedt — és jogsérté — hulladékégetés.

2. Javaslataink a levegémindségi terv feliilvizsgalatara
2.1 A jelenlegi allapot alaposabb elemzésének sziikségessége

A lakossagi tiizelés kiemelt jelentdsége ellenére a hatdlyos terv 18-19. oldalan talalhat6 grafikonok
elavult, mar 5-6 éves adatokat tartalmaznak, emellett a forrasok kozott csak a flitéshez kapcsolodod
emissziot emliti, az egyéb lakossagi tlizelési formakkal (avarégetés, tarloégetés, hulladékok nyilt té-
11 égetése stb.) torténd szennyezést nem. A hatélyos terv a kozlekedési kibocsatasok leirdsanal sem
naprakész, 10-15 évvel ezel6ttrol szarmazé tendenciakra hivatkozik. A hatékony intézkedések meg-
fogalmazasa érdekében alapvetden sziikséges lenne annak pontos ismerete, hogy a zoéndban, illetve
annak egyes specialis részteriiletein (pl. varosok, kistelepiilések, volgyek) pontosan milyen forras
milyen légszennyezettséget okoz, hiszen nyilvanvaléan nem ugyanolyan intézkedéseket kell hozni
példaul egy kistelepiilésen, mint Miskolc belvarosaban. Javasoljuk tehat, hogy a terv feliilvizsga-
lata soran keriiljon sor a szennyezés forrasainak részletes elemzésére, naprakész adatok be-
szerzésére, sajat mérések, szamitasok elvégzésére (és ezek modszertani, technikai leirasara),
kiilonos tekintettel a lakossagi tiizelés és a mezdgazdasag kibocsatasara. Javasoljuk, hogy az el-
vart adatmindség tekintetében vegyek figyelembe az Eurdpai Parlament és Tanacs a kornyezeti le-
vegd mindségérdl és a Tisztabb levegdt Eurdpanak elnevezésli programrol sz616 2008/50/EK szdmu
iranyelv (a tovabbiakban: Iranyelv) 3. cikkében, illetdleg I. mellékletében talalhatd részletes eldira-
sokat is. A terv feliilvizsgalata irant benyujtott kérelmiinkben kordbban mar leirtuk, de az alabbiak-
ban ismét javasoljuk azt az adattartalmat, ami minimalisan sziikséges lenne a forrasok megfeleld
elemzéséhez. Sziikség lenne tovabba a kibocsatasi forrasokat bemutatd, kdzérthetd formaban bemu-
tatott térképmellékletre is.
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Forras: Leveg6é Munkacsoport
Az ,,Ezen beliil” sorokban a karosanyag-kibocsatasuk szerint kellene csoportositani a jarmiiveket. A tablazatok kitolté-
se, vagy ehhez hasonld adatsorok megadasa azért lenne fontos, mert ebbdl kideriilhet, hogy mely kdrnyezetvédelmi be-
sorolasba (6/1990. (IV. 12.) KSHEM rendelet stb.) tartozo jarmiivek osszességében milyen ardnyban jarulnak hozza a
kozlekedési eredetii 1égszennyezéshez.

A fentiek mellett elengedhetetlen lenne a szennyezdanyag-kibocsatas idobeli alakulasdnak a megha-
tarozésa is. Példaul a kozlekedés tekintetében mas intézkedésekre van sziikség hétkdznap reggel 8
orakor ¢és éjfélkor. A lakossagi tiizelés tekintetében pedig nagyrészt mas szennyezdforrasok jellem-
z0ek a flitési idészakban, mint azon kiviil'. A zona légszennyezettségének alakulaséaban kétségtele-
niil szerepet jatszanak a foldrajzi, meteorologiai viszonyok. Fontos lenne ezek részletes elemzése is,
ahogy lényeges tartalmi elemként kellene megjelennie a védendd objektumok, érzékeny teriiletek
(pl. egészségligyi létesitmények, szanatériumok, gyermekotthonok kornyeke, turisztikai célpontok)
felsorolasanak és ezekre tekintettel kiilonleges intézkedések megfogalmazaséanak is (a jelenlegi terv-
ben csak a természetvédelmi védettség mertil fel ilyen Osszefiiggésben). Az is nagyon lényeges,
hogy a lakossag naprakész és a tartdzkodasi helyéhez kozeli ismeretekkel rendelkezzen az aktudlis
levegdmindségrol. Javasoljuk, hogy a kormanyhivatal hozzon létre és miikodtessen olyan koz-
értheto és latvanyos honlapot, ahol a lakossag ingyenesen és folyamatosan hozzaférhet a lég-
szennyezettséggel kapcsolatos kornyezeti informaciokhoz, beleértve a megel6zési és védekezési
lehetdségekrol szolo tajékoztatast is. Ez a honlap legyen interaktiv, biztositson lehetdséget az
érintett lakossagnak, hogy az észrevételeiket, adataikat a hatdosagokkal €s egymdssal megosszak.
Arra is szamos kiilfoldi példa van, hogy a mindig forrashianyos kdrnyezeti hatdsagok a lakossagi
adatgytijtésekkel egészitik ki a sajat adatbazisaikat.” Természetesen a lakossagi internetes haldzatok
mar Magyarorszagon €s a miskolci régidban is gazdagon dokumentéltak és aktivak, sokkal jobb len-
ne azonban, ha ezt a lakossagi energiat legalabb részben a kérnyezeti hatésagokkal egyiittmikodve

1 http://levegomunkacsoport.blog.hu/2018/03/23/a_futesi ideny utan a nyilt teri tuzek szennyeznek
2 Carton, Linda; Ache, Peter: Citizen-sensor-networks to confront government decision-makers; two lessions

from the Netherlands, Journal of Environmental Management (196), 2017, p. 234-251.
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a levegotisztasag-védelem szolgalataba is lehetne allitani. Még hatékonyabb és olajozottabb lehet az
egylittmiikddés, ha a hatdsag figyelmet és eréforrasokat fordit arra, hogy a levegdtisztasag problé-
maival amigy is foglalkoz6 helyi kozosségek a megfeleld szakmai informacidkhoz, képzéshez,
egyszerlibb miiszerekhez stb. is rendszeresen, tervszeriien hozzajussanak.’

A szbba keriild szennyezéscsokkentési intézkedések koltséghatékonysaga rendkiviil eltérd, emiatt a
szerényebb anyagi és intézményi hattérrel is megvalosithatd célok megvalositasat akar azonnal is
meg lehet kezdeni, ezekre rendkiviil rovid hatarid6t javasolt meghatdrozni. Ezzel parhuzamosan a
hosszabb és nagyobb raforditast igényld intézkedések végrehajtdsanak eldkészitését is azonnal meg
kell kezdeni, és a lehetd legrovidebb idd alatt a végrehajtast is el kell inditani. Javasoljuk tovabba
igénybe venni a mar kész szakmai anyagokat és a témaval régota foglalkozo civil szervezetek segit-
ségét, bevonva Oket a tervezés folyamataba annak legelejétdl fogva. Ugyancsak ki kellene hasznalni
a tarsadalom t4jékoztatasaban, felvilagositdsaban és mozgositasaban rejld lehetdségeket.

Az éllampolgaraikat és kozosségeiket tajékoztatni kell nem csak a kornyezetallapoti adatokrol, ha-
nem azok egészségligyi hatasairdl is. Nem keriilheté meg, hogy a miskolci régié egészségiigyi ada-
tait 0sszefliggésbe hozzak elsésorban a 1éguti megbetegedések €s az asztma eléfordulasanak a gya-
korisagaval, bemutassak a korrelaciot a levegdszennyezettséggel. A Kormanyhivatal Népegészség-
tigyi Féosztalya 2017-ben kiadott egy ,,T4jékoztatd Borsod-Abatj-Zemplén Megye Kozgytilése
szdmara Borsod-Abauj-Zemplén Megye lakossaganak egészségi allapotarol” cimii gazdag adattarral
rendelkezd dokumentumot,* azonban sem ez a tajékoztatd, sem a kornyezetvédelmi elemzések nem
mutattak ra a két teriilet kozotti szoros Osszefiiggésekre. A lakossag megfeleld tdjékoztatasa a kor-
nyezet-egészségligyi kérdésekben, illetdleg a terv kiegészitése ezekkel a szempontokkal vélemé-
nyliink elengedhetetlen.

2.2 A szennyezéscsokkento intézkedések javasolt altalanos jellemzoi

A levegd védelmérdl szo616 306/2010. (XII. 23.) Korm. rendelet (a tovabbiakban Korm. rendelet)14.
§ (1) bekezdése szerint ,, Azokra a zondkra és agglomeraciokra, amelyekben a levego kén-dioxid,
nitrogén-dioxid, PM10, PM2,5, dlom, benzol vagy szén-monoxid szintje az éves levegomindségi ér-
tekelés alapjan meghaladja a hatarértéket, olyan megfelelo intézkedéseket tartalmazo levegomino-
segi terv készitése sziikséges, amelynek végrehajtasaval a légszennyezettségi hatarértékek betartasa
a_leheto legrovidebb idon beliil biztosithato.”

Az Iranyelv 23. cikk (1) bekezdése eldirja:

,Azon hatarértékek tullépésekor, amelyek esetében mar lejart a teljesitésre vonatkozo hatarido, a
levegémindségi tervek megfelelo intézkedéseket dllapitanak meg annak érdekében, hogy a tullépés
idétartama a lehetd legrovidebb ideig tartson. A levegomindségi tervek ezenfeliil magukban foglal-
hatnak érzékeny népességcsoportok — koztiik a gyermekek — védelmére iranyulo egyedi intézkedése-
ket is.”

A fenti szabalyokat, azaz az intézkedések rovid hataridejének és hatékonysaganak kdvetelményét
megerdsiti az Eurdpai Birosag itélkezési gyakorlata (Case C-237/07 Janecek v Freistaat Bayern,
Case C-404/13 ClientEarth v The Secretary of State for the Environment, Food and Rural Affairs)
is. Ezzel 6sszhangban az eurdpai orszagok nemzeti birésagainak gyakorlata (pl. Egyesiilt Kiralysag,
Németorszag, Csehorszag) is egységes abban a tekintetben, hogy a hatarértékeknek valdo megfelelés
lehet6 legrévidebb id6 alatt torténd elérése azt jelenti, hogy a levegdmindségi tervben foglalt intéz-
kedések hatarideje nem lehet bizonytalan vagy tal hosszl tavl, azok végrehajtasat azonnal meg kell
kezdeni az emberi egészség védelme érdekében.

A jelenlegi terv kotelezd jellegii intézkedéseket nem tartalmaz. Konkrét, javaslatszerii 1épéseket is
csak néhany ipari kibocsatd esetében, néhany kozlekedési infrastruktura-fejlesztési projekt eseté-

3 Erre a hatosdgoknak altalanos jogi kotelezettségiik is van, egyebek kozott az Aarhusi
Egyezmény 3. cikke alapjan (részvételre képesités).
4 http://www.baz.hu/content/2017aprilis27/1704 09d_taj kh egeszsegi allapot.pdf



ben, valamint kizarélag Miskolc varos esetében hatdroz meg, de ezek is jorészt elavultak, hataride-
juk lejart, vagy részben teljesiiltek, de hatékonysaguk értékelésére nem keriilt sor. Javasoljuk te-
hat, hogy a levegdmindségi tervben megfogalmazott intézkedések a teljesitéshez sziikséges le-
heté legrovidebb hataridovel, az érintettekre nézve kotelezé erdvel Keriiljenek eldirasra, a
hosszabb idétavot atfogd intézkedéseknél javaslunk pontos iitemtervet késziteni. Javasoljuk
tovabba valamennyi intézkedés esetén vazlatos koltségvetés kidolgozasat a rendelkezésre allo
és a bevonando tovabbi anyagi forrasok megjelolésével.

A levegdmindségi tervek szabalyozasa arra is utal, hogy a meghatdrozott intézkedéseket ellendriz-
hetd, ebbdl kdvetkezden szankcionalhatd és végrehajtathatd modon kellene eléirni. Az Iranyelv 2.
cikk 8. pontja szerint: ,,,, levegomindségi tervek”: olyan tervek, amelyek a hatarértékek vagy célér-
tekek elérése érdekében intézkedéseket hataroznak meg”. A Korm. rendelet 15. § (3) bekezdése sze-
rint tovabba ,,a teriileti kornyezetvédelmi hatosag a levegomindségi terv végrehajtdsat ellendrzi”.
Javasoljuk, hogy a levegdmindségi terv tartalmazza annak leirasat, hogy a hatésag hogyan,
milyen iitemezéssel és mely szabalyok szerint tervezi az intézkedések végrehajtasanak ellenor-
zését.

A felsorolt intézkedések tulnyomo tobbsége csak az altalanossagok szintjén kertilt leirdsra, sok eset-
ben csupan egyetlen mondatban. A hatalyos levegémindségi terv semmilyen adatot nem tartalmaz
tovabba az egyes intézkedések koltséghatékonysagara vonatkozoan. Javasoljuk, hogy az intézke-
dések konkrétak, megfeleloen kidolgozottak és egyértelmiiek legyenek, tovabba minden eset-
ben tartalmazzanak koltséghatékonysagi szamitast vagy becslést. Javasoljuk, hogy egyértel-
miien keriiljenek elkiilonitésre azok az intézkedések, amelyek végrehajtasa még nem kezdo-
dott el, azoktol, amelyek végrehajtasa mar befejezodott, tovabba azoktél, ahol a végrehajtas
mar megkezdodott, de még nem fejez6dott be. Ez utobbiak (pl. a kerékparos infrastruktira
fejlesztése vagy a tavhé-rekonstrukcios program) esetében a terv irja elé a végrehajtas befeje-
zésének hataridejét és pontos 1épéseit.

A Korm. rendelet 1. melléklete és az Iranyelv XV. melléklete eldirja, hogy a levegémindségi ter-
veknek milyen tartalmi kovetelményeknek kell megfelelniiik. A hatalyos levegdmindségi terv a ko-
telezo tartalmi elemek koziil tobbet egyaltalan nem tartalmaz, tobbet pedig csak elnagyoltan, a terv
céljanak megfeleld lényegi informaciok kihagyasaval ir le. Javasoljuk, hogy a levegémindségi
terv érdemben térjen ki valamennyi kotelezo6 tartalmi elemre (beleértve a kotelez6 elemek ko-
zott felsorolt jogszabalyok végrehajtasaval kapcsolatos informaciokat is), a zona szempontja-
bol relevans elemeket a terv részletesen fejtse ki, az esetlegesen nem relevans elemek esetén
pedig indokolja, hogy miért nem tartja jelentosnek a zona szempontjabol.

2.3 Javasolt légszennyezéscsokkento intézkedések
2.3.1 A lakossagi tiizelés okozta levegéterhelés csokkentése

a) Az avar- és Kerti hulladék égetés teljes tilalma

Az avar ¢és kerti hulladék lakossagi égetésével kapcsolatban a levegdmindségi terv is felismeri, hogy
ez a lakossagi tevékenység a légszennyezettséghez nagy mértékben jarul hozza, és hogy kozben
egyszeri, gyors €s koltséghatékony intézkedésekkel jelentosen lehetne csdkkenteni a kibocsatast.
Az érintett teriileten még — néhol csak id0szakosan — megengedett ez a tevékenység, amelyet hazi
komposztalassal ¢s/vagy a zoldhulladék elszallitasaval tokéletesen lehet helyettesiteni. Nem tartjuk
azonban elegenddnek a hatalyos levegdmindségi tervnek azt a megfogalmazasat, hogy ,,meg kell
sziintetni az avar- ¢és kerti hulladék égetéseket”. Allaspontunk szerint a levegémindségi tervnek ko-
telezd intézkedésként, rovid hataridével (2019. oktober 1-1 bevezetéssel) eld kellene irnia az avar-
¢getés altalanos tilalméanak bevezetését a zonaban 1évo 0sszes Onkormanyzat szamara.

Ugyancsak tartalmaznia kell a tervnek a tilalom érvényesitésének eszkozeit, azt, hogy mely hatosa-
gok (kozteriilet feliigyelet, egészségiigyi, rendészeti, agrarigazgatasi hatdosagok) kotelesek eljarni a
tilalom megszegdivel szemben. E hatosagok szamara a tervben részletes irdnymutatast kell adni, a
kovetendd bizonyitasi eljarasrol, a lakossagi kozremiikodés igénybevételérdl, a megeldzo, tajékoz-



tato munkarol, illetéleg a szankciok alkalmazasanak jogszabalyi hatterérdl a kovetkezd pontban
elemzett illegalis tiizeléssel kapcsolatos intézkedési csomaghoz hasonléan.

b) Az illegalis égetések elleni hatésagi fellépés hatékonysaganak novelése

Az illegalis tiizel6anyagokkal ( haztartasi hulladék, gumiabroncs, olajos rongy, ablakkeret, butorlap
stb.) val¢ tiizelés a részecskeszennyezettség egyik f6 okozdja, tovabba igy a levegdbe keriilo egyéb
karos anyagok (pl. dioxin, formaldehid, benz-A-pirén, foszgén) sulyos kozvetlen fenyegetést jelen-
tenek. Az ezzel kapcsolatos levegétisztasdg-védelmi birsagolasi, kotelezési eljarasokra jelenleg a te-
riletileg illetékes jarasi hivataloknak van hataskoriik. Sajnos azonban ennek a feladatnak a hatdsa-
gok csak részben és nem kelléen hatékonyan tudnak eleget tenni. A jogellenes haztartasi égetések
visszaszoritasa érdekében egy tobb intézkedésbol allo csomagot kellene eldirni és végrehajtani a le-
hetd legrovidebb hataridvel (2019. oktdber 1-1 bevezetéssel). Az intézkedések végrehajtasa vi-
szonylag egyszerl lenne, hiszen annak cimzettje elsésorban maga a korményhivatal, illetve a fel-
ligyelete ala tartozoé jarasi hivatalok. Az egyes javasolt intézkedések:

Az illetékes hatosdgok személyi dllomanyanak €s koltségvetésének novelése.
A levegoétisztasag-védelemmel foglalkozo ligyintézok szakmai és jogi képzése.
Utmutat6 készitése az illegalis égetések bizonyitasi eljarasahoz, a bizonyitast segité eszko-
zok (pl. hamutesztek) beszerzése.

* A hatosdg aktiv ellendrzési tevékenységének beinditdsa és a lakossagi panaszok kezelési
rendjének hatékonyabba tétele.

e Ugyeleti rendszer kiépitése, hogy hivatali idén kiviil is elérheté legyen a hatésag a jogelle-
nes tevékenységek esetén.
Koltségvetési keret 1étrehozasa az égetéseket bizonyitd szakértdi vélemények beszerzéséhez.
Egyiittmiikodés és jelzési rendszer kiépitése a renddrséggel megyei €s helyi szinten az érin-
tett ingatlanokba valo bejutas biztositasa, illetve a renddrségi feljegyzések, jegyzokonyvek
kozigazgatasi eljarasban bizonyitékként torténd felhasznalasa érdekében.

e Egyiittmiikddés és jelzési rendszer kiépitése a Katasztrofavédelemmel, kiilonds tekintettel a
kéményseprési kozszolgaltatdsok végzése soran szerzett informaciok tekintetében.

e Széles korti, hatasos lakossagi felvilagosito, tajékoztatd kampany.



Amennyiben azonban a tisztelt Jarasi Hivatal erre nem lat lehetdséget, ugy az intézkedést annyiban
lehet mddositani, hogy az 0j banydk kornyezetvédelmi, illetvekornyezetvédelmi miikodési engedé-
lyezésének gyakorlatat szigoritsa meg, példaul oly mdédon, hogy a mérlegelési jogkorben hozott
dontéseknél szigorubb szempontokat tart szem el6tt, vagy a legjobb elérhetd technika alkalmazasa-
nak kovetelményét teljes kortien (pl. a szallitojarmiivekre is) alkalmazza. A hatasvizsgalati jogsza-
balyban biztositott lehetdséggel élve’, mérlegelni kell az engedélyek kiadasanak tarsadalmi-gazda-
sagi hatasait is, azt, hogy mennyiben terheli a banyavallalkoz6 a sajat vallalkozasanak kornyezeti
terheit a kornyezd lakossagra, illetéleg mas mennyiben neheziti meg mas gazdasagi tevékenységek
vegzesét.

e) A hulladékkezelési szabalyok fokozott ellenérzése, kiilonos tekintettel a hulladékszallitasra
Az illegalis égetések hatterében sokszor nem csak a levegdvédelmi szabalyok megszegése, hanem a
jogellenes hulladékkezelési tevékenységek allnak. A zdénaban (és az egész orszagban) gyakoriva
valt, hogy kisebb-nagyobb épitdipari, asztalosipari vallalkozasok a tevékenységiik soran keletkezd
hulladékokat (pl. lecserélt ablakkereteket, selejtezett butorlapokat) nem arra engedéllyel rendelkezd
hulladékkezelonek adjak at, hanem egyszertien odaadjak (vagy olcson eladjak) a lakossagnak tlize-
1ési célbdl. Szintén elterjedt, hogy hasznalt ruhat és egyéb anyagokat adnak el nagy mennyiségben
rendkiviil olcson egyes vallalkozasok, amelyeket a lakosok eltlizelnek. Késébbi elégetés céljabol
sokan halmoznak fel kiilonféle nem haztartasban keletkez6 hulladékokat az ingatlanjaikon. Az ilyen
vallalkozasok és ingatlantulajdonosok hulladékkal kapcsolatos kotelezettségeinek ellendrzését java-
soljuk fokozni, amely nagyrészt a tisztelt Jarasi Hivatal, kisebb részben a jegyzOk feladata. Javasol-
juk, hogy a levegdmindségi terv irjon eld a hatdsdgok szadmara célellendrzési programkeészitési és -
végrehajtasi kotelezettséget rovid hataridével. Az illegalis tiizeléssel kapcsolatos jogsértéseket felta-
r6 tarshatosadgok, hatdsagi osztalyok szignalizaljanak a hulladékgazdéalkodasért felelds hatosagok,
hat6sagi egységek szamara minden olyan esetben, amikor megallapithatd, hogy masoktdl nagyobb
mennyiségben atvett hulladékkal tiizeltek ¢és tarjak fel ezeknek a hulladékoknak a forrédsait, hogy
azokkal szemben a megfeleld hulladékgazdalkodasi, szabalysértési vagy akar blintetjogi eljaraso-
kat meg lehessen inditani.

f) A renddrség nyomozasi aktivitisanak novelése a hulladékgazdalkodas rendjének megsérté-
se esetén.

A Biintet6 torvénykonyv 248. § (1) bekezdése szerint: ,, Aki

a) arra a célra hatosag altal nem engedélyezett helyen hulladékot elhelyez,

b) engedély nélkiil vagy az engedély kereteit tullépve hulladékgazdalkodasi tevékenységet, illetve
hulladékkal mas jogellenes tevékenységet végez, biintett miatt harom évig terjedo szabadsdagvesztés-
sel biintetendo.”

Az illegalis hulladékégetés, illetve az ahhoz vezetd egyes jogellenes hulladékkezelési tevékenysé-
gek sulyosabb esetekben a fentiek alapjan bilincselekménynek is mindsiilhetnek, a renddri szervek
azonban jelenleg sajat észlelés alapjan szinte egyaltalan nem inditanak nyomozast ilyen ligyekben, a
be-, illetve feljelentések nyoman pedig a legtdbb esetben érdemi cselekmények nélkiil megsziintetik
a nyomozast. Nyilvanvalo, hogy az ilyen égetések tarsadalomra veszélyessége kiilondsen nagy, in-
dokolt lenne ezért a renddérség aktivabb ¢€s szigorubb fellépése. Javasoljuk, hogy a levegdmindségi
terv irja eld, hogy a megyei renddrkapitanysag szervezzen tovabbképzést az ligytipussal kapcsolatos
renddri munkarol, és biztositsa a személyi, anyagi, tovabba szakmai feltételeket a hatékonyabb nyo-
mozati munkéhoz.

i) Epiiletszigetelési program inditasa

Alapvetd tény, hogy minél kevesebb a fiités, annal kisebb a levegd terhelése. Fontos lenne ezért,
hogy a zonaban az arra alkalmas lako- és intézményi ingatlanok minél nagyobb részében keriiljon
sor energiahatékonysagi felljjitasra, elsdsorban épiiletszigetelésre. Javasoljuk, hogy a levegdmindsé-
gi terv irjon el a zénara vonatkozé épiiletszigetelési tdmogatasi programot, amelyhez a pénziigyi

5 314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet 6. § (1a) bekezdése, illetdleg 6. sz. melléklet 4. c. pontja



fedezetet orszagos, megyei €s helyi dnkorményzati forrasokbol gytijtse dssze, illetve irja eld ilyen
jellegli alapok 1étrehozéasanak kotelezettségét.

h) Haztartasi tiizeloberendezés-korszeriisitési program inditasa

A zbna épiileteinek jelentds részében korszertitlen tiizeloberendezés miikodik. Ezek cseréje, korsze-
rlsitése mind a lakossdgndl, mind az intézmények esetében indokolt lenne a 1égszennyezés vissza-
szoritasa érdekében. Javasoljuk a zonaban széleskorti kazancsereprogram inditasat €s a pénziigyi
forrasok hozzarendelését. Ertelmezésiink szerint a levegémindségi terv olyan jogi eszkoz, amely al-
kalmas akar arra is, hogy allami vagy dnkormanyzati szervek szamara anyagi hozzéjarulési kotele-
zettséget irjon el6 a levegdterhelést csokkentd tdmogatdsi programokhoz. Etekintetben a visegradi
orszagok korében mar rendelkezésre allnak a megfeleld tapasztalatok, amelyeket megfelelden fel le-
het hasznalni.®

i) Szocialis bérlakas-épitési program inditasa

A zdbna lakésallomanya sok helyen (kiilondsen néhany szegényebb kistelepiilésen) olyan rossz alla-
potban van, hogy sem a szigetelés, sem a fiitéskorszeriisités nem lenne koltséghatékony megoldas.
Az ilyen esetekben a leghatékonyabb az lenne, ha allami és/vagy dnkorményzati forrasokbdl kor-
szertl, jOl szigetelt szocialis bérlakasok épiilnének, és a raszoruldk a rossz mindségili és korszertitlen
fitésti lakasaikbol ide koltoznének. Javasoljuk ezért a zonaban szocidlis bérlakas-épitési program
inditasat.”

2.3.2 A kozlekedési eredetii levegiterhelés csokkentése

Jollehet a zonaban tapasztalhat6 rossz levegdmindség elsddleges oka a lakossagi tiizelés, a varosok-
ban, illetve a nagy forgalmu utak mentén a kozlekedés is jelentds levegoterhelést okoz. A nagyvaro-
sok belsd teriiletein és a bevezetd utakon elsdsorban az egyéni személygépjarmii-hasznalat terjedése
¢és az igy kialakulo dugok, az orszadgutak csomodpontjaindl, illetve a nagy forgalmu utak telepiilése-
ken athaladé részein pedig a nehéz tehergépjarmii-forgalom okoz problémékat. Mindkét jelenség
karos hatasainak csokkentésére szamos intézkedési lehetdség szerepel a szakirodalomban, amely a
zonaban is hatékony lehet. Az intézkedések cimzettjei elsdsorban az dnkormanyzatok, kozlekedési
vallalatok, kozutkezelok vagy tarshatdosagok lehetnek, nyilvanvaloan attél fiiggéen, hogy a konkrét
intézkedés megvalositasaért ki felelds. A javasolt intézkedések legnagyobb része rovid hataridével
bevezethetd, illetve orszagos és helyi pénziigyi forrasok atcsoportositdsaval finanszirozhatd, egyes
esetekben (pl. parkolasi dijak emelése, varosi utdij) akar bevételndvekedéssel is jarhat, amelyek be-
vonhatdk a koltségigényes 1épések fedezetének megteremtésébe.

Javasoljuk, hogy a levegdmindségi terv irja el a nagyobb varosok dnkormanyzatai szamara, hogy
készitsenek és valdsitsanak meg fenntarthatd varosi mobilitasi tervet® konkrét intézkedésekkel és
hataridokkel amelynek elsddleges célja a kozlekedési eredetii kibocsatasok jelentds csokkentése.
Egy ilyen terv egyebek mellett az alabbi intézkedéseket tartalmazhatja:

a) Alacsony kibocsatasu zona létrehozasa nagyvarosokban

Javasoljuk, hogy a terv irja el¢ az érintett onkormdnyzatok szamara, hogy a nagyvarosokban, elsd-
sorban Miskolcon alakitsanak ki egy (vagy tobb) olyan zdnat, ahova csak a legkevésbé szennyezd
(pl. Euro 4 ¢és anndl jobb) jarmiivek hajthatnak be, ezéltal az érzékenyebb varosrészeket megvédhe-
tik a szennyezéstol, és 0sszességében is csokkenthetik a gépjarmiiforgalmat. Berlinben példaul mar
az alacsony kibocsatasu zona (amelynek teriiletén egymillié lakos ¢él) bevezetése utan harom évvel
kimutathat6 volt, hogy a felére csokkent a kozlekedésbdl szarmazd korom koncentracidja a forgal-

6 Ld. pl. Krakkd varos levegdtisztasdgvédelmi programjat, amelynek kdzponti eleme a lakossagi tiizelés
kornyezetbarat atalakitasa.
7 Tovabbi javaslatok a lakossagi égetés okozta légszennyezés csokkentésére:

https://www.levego.hu/sites/default/files/egetes eredetu legszennyezes program vi.S.pdf
8 Ld. https://www.eltis.org/sites/default/files/bump guidelines hu.pdf


https://www.levego.hu/sites/default/files/egetes_eredetu_legszennyezes_program_v_1.5.pdf
https://www.eltis.org/sites/default/files/bump_guidelines_hu.pdf

mas utak mentén. A helyi lakosok mar meglévd személygépkocsijai atmenetileg mentességet kap-
hatnak.

b) A kozosségi kozlekedés fejlesztése és elonyben részesitése

Javasoljuk, hogy a terv tartalmazzon eldirast a kozosségi kozlekedés halozatanak fejlesztésére, a
jarmiivek korszeriisitésére (Euro VI vagy elektromos jarmiivek kizardlagos hasznalatara). Javasol-
juk emellett, hogy az dnkorményzatok dolgozzanak ki és valdsitsanak meg egy programot a kdzos-
ségi kozlekedési jaratok forgalmi eldnyben részesitésére. Ahol lehet, buszsédvokat kell 1étesiteni, a
kozlekedési lampakat a tomegkozlekedési jarmiivekre kell hangolni és egyéb intézkedéseket kell
hozni, hogy ezek a jarmiivek folyamatosan, akadélytalanul és megfeleld sebességgel tudjanak ha-
ladni.

¢) Intelligens kozlekedés-szabalyozo6 rendszerek bevezetése

Javasoljuk, hogy a terv irja el6 intelligens kozlekedésszabalyozo6 eszk6zok (ITS rendszer) hasznéla-
tat az onkormanyzatok, illetve a kozutkezelok szdmara. A rendszer hasznélata jobb szervezést tesz
lehetdvé, ezaltal enyhiti a torlodasokat, igy a levegd terhelését is.

d) Telepiilésrendezési eszkozok szigoritasa

A magas légszennyezettség sok esetben annak is kdszonhetd, hogy a telepiilésfejlesztés nélkiilozi a
tervszeriiséget, atgondoltsagot, néha eseti beruhdzéasok érdekeit szolgalja. Emiatt gyakran olyan uj
forgalmat vonzé létesitmények (lakoparkok, irodahazak, logisztikai kdzpontok stb.) éplilnek meg,
amelyek atgondoltabb, szigortbb telepiilésrendezési politika mellett nem, vagy megfeleldbb helyen
1étesiilnének. Javasoljuk, hogy a levegdmindségi terv irja eld, hogy a telepiilési dnkormanyzatok te-
lepiilésrendezési politikajukat ugy alakitsdk ki, hogy az ne jaruljon hozza az egyéni gépjarmithasz-
nalat, illetve a teherforgalom novekedéséhez, és ennek keretében példaul a 1égszennyezettségi hely-
zet javulasdig tartdozkodjanak az épitési kovetelmények lazitdsatol. Tekintettel arra, hogy a telepii-
lésrendezési tervek észrevételezésében a kornyezet védelméért felelds hatdsagok altalaban rendki-
viil csekély aktivitast fejtenek ki, megfeleld intézményi feltételeket kell arra teremteni, hogy a tér-
ség onkormanyzatainak folyamatosan valtozo6 rendezési tervei a levegdmindségi tervvel dsszhangba
keriiljenek. Ne fordulhasson eld, hogy a terveket barmiféle kornyezetvédelmi értékelés nélkiil fo-
gadjak el, illetéleg azt is kezdeményezni kell az adott képviseldtestiileteknél, hogy a levegdmindsé-
gi tervvel 0ssze nem egyeztethetd telepiilésrendezési terveket feliilvizsgaljak.

e) A gyalogos és kerékparos infrastruktira fejlesztése

Nyilvanval6, hogy az egyéni gépjarmithasznalat csokkentése érdekében javitani kell az alternativ
kozlekedési modok igénybevételének feltételeit. Ez sokrétii intézkedést igényel, de mindenképpen a
kozteriiletek ujraosztasaval kell, hogy jarjon. Elsésorban tobb kerékparsavra, kerékparatra, Orzott
kerékpartarolokra és gyalogos 1étesitményre lenne sziikség. Sziikséges tovabba a kerékparmegosz-
tast elosegitd intézkedések bevezetése, €s ezen rendszerek hasznélatanak sztonzése.

f) Forgalomcsillapitott ovezetek kialakitasa

Javasoljuk, hogy a levegdmindségi terv irja el a nagyobb varosok dnkormanyzatai szdmara, hogy a
belvarosokban hozzanak 1étre forgalomcsillapitott dvezeteket, utcdkat, ahonnan teljesen kitiltjak a
személygépjarmiiveket, vagy azok forgalmat jelentdsen korlatozzak.

g) A villanymobilitas elotérbe helyezése

Javasoljuk, hogy a levegdmindségi terv irja eld, hogy az 6nkormanyzatok, illetve a kdzutkezeldk ja-
vitsdk az villanymobilitas elterjedésének feltételeit. Ennek keretében az 6nkorméanyzatok gépkocsi-
beszerzéseik soran elektromos autokat vasaroljanak, 0sztondzzék elektromos taxik forgalomba alli-
tasat, tovabba létesitsenek dedikalt ingyenes parkolohelyeket toltéallomassal az elektromos kdzau-
tok (automegosztas) részére. Szintén lényeges lenne az elektromos kétkerekliek hasznalatdnak
elényben részesitése is; ezt egyebek mellett az elektromos kerékparmegosztod rendszerekkel lehetne
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elésegiteni (ilyen rendszer Eurdpa szamos orszagdban sikeresen miikodik, igy hazdnkban Kaposva-
ron is°)

h) Az autémegosztas és a telekocsi-hasznalat timogatasa
Segitsék eld a kozauto-rendszerek elterjesztését egyebek mellett azzal, hogy mindeniitt ingyenes
parkolast biztositanak résziikre. Felvildgositassal és egyéb modokon segitsék eld a telekocsizast.

i) Kornyezetbarat technologiak bevezetése az aruszallitasban

Javasoljuk, hogy a terv irja el6 a nagyobb varosok (elsdsorban Miskolc) dnkorméanyzatai szadmara,
hogy a teherforgalmat korlatozo (pl. behajtasi korlatozasok, dijak kivetése) és ezzel egyidejlileg az
alternativ teherszallitdsi modokat (pl. tehervillamosok, teherkerékparok, tehertargoncék) elényben
részesitd l1épéseket tegyen. Javasoljuk tovabba, hogy irja eld atfogd és korszerii city-logisztikai
rendszer bevezetését a teherforgalom ésszerlsitése, kornyezetbaratabba tételeérdekében.

j) A helyi, a helykozi és a tavolsagi kozlekedés menetrendjeinek dsszehangolasa

Javasoljuk, hogy a terv irja eld az érintett kdzlekedési szolgaltatok részére, hogy a kozosségi kozle-
kedés vonzobba, versenyképesebbé tétele érdekében dolgozzanak ki 6sszehangolt menetrendeket az
eljutasi id6 csokkentésével, kiilonos tekintettel a munkdba jaréasi csticsidkre. Segitsék eld az egysé-
ges viteldijrendszer megvalositasat.

k) A parkolasi dijak emelése, kiterjesztése

A kozteriileti parkolohelyek szdmanak csokkentése €s a parkolodijak emelése €s a dijfizetd dveze-
tek kiterjesztése is sziikséges a tomegkozlekedés és a nem motorizalt kozlekedés sztonzése érdeké-
ben. A parkolasi dijak mértékét tigy javasolt megallapitani, hogy a kereslet odaig csokkenjen, hogy
a varosban a parkolohelyek legalabb 15%-a mindig tires legyen. Javasoljuk, hogy a terv irja el6 ezt
az intézkedést is a nagyvarosok dnkormanyzatai szamara.

1) Fenntarthato varosi mobilitasi tervek készitése

Javasoljuk, hogy a levegdmindségi terv irja el a nagyobb varosok onkorményzatai szdmara, hogy
készitsenek ¢és valositsanak meg fenntarthatd varosi mobilitasi tervet, amelynek elsddleges célja a
kozlekedési eredetii kibocsatasok jelentds csokkentése.

m) A kozuti tavérzékeléses emissziomérés bevezetése

A kozutakon kozlekedd gépjarmiivek egy szamottevo része nem teljesiti a karosanyag-kibocsatasra
vonatkozo kovetelményeket, és sajnos ennek ellendrzése jelenleg egyaltalan nem hatékony, sem a
teher-, sem a személygépjarmiivek esetében. Sziikséges lenne az ellendrzési tevékenység fokozdsa,
a kozlekedésben résztvevo jogsértd jarmivek kiszlirése. Javasoljuk, hogy a levegdmindségi terv irja
el a kozlekedési hatosag (jelenleg maga a korményhivatal) szdmara, hogy révid hataridével vezes-
se be és ellendrzései soran rendszeresen alkalmazza a tavérzékeléses emissziomérés modszerét.

n) A vasuti palyahasznalati dijak csokkentése

A zbna utjain sok helyen hatalmas a teherforgalom, ami a zajterhelés mellett komoly levegdterhe-
1éssel is jar. Javasoljuk, hogy a levegdmindségi terv irja eld a vasuti palyak lizembentart6i szamara,
hogy a vasuti palyahasznalati dijakat cs6kkentsék annak érdekében, hogy a vasuti széllitas verseny-
képes legyen a kozitival szemben. Meg kell sziintetni tovabba az iparvaganyok létesitését akada-
lyoz6 tényezdket, valamint az 0j ipari 1étesitmények esetén meg kell kdvetelni a vasuti szallitas tal-
sulyat és — ha lehetséges — iparvaganyok létesitését.

0) A nehéz tehergépjarmii-forgalom csillapitasa az utak telepiilésen atmené szakaszain
Javasoljuk, hogy a terv irja eld a kozitkezelOk szamdra, hogy a nagy teherforgalommal terhelt koz-
utak telepiiléseken atmend szakaszain valamennyi rendelkezésiikre allo eszkozzel (pl. sebesség-kor-

9 https://cityebike.hu/kaposvar/
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latozas, fizikai forgalomesillapitd eszkozok, célellendrzések kezdeményezése) csillapitsak az atme-
nd nehéz tehergépjarmii-forgalmat.

p) Varosi utdij bevezetése

A kozéptavu intézkedések kozott javasoljuk a nagyvarosokban, elsdsorban Miskolcon varosi utdij
bevezetését. Az Utdijat a varosokban megtett uttal és a jarmli kornyezetvédelmi teljesitményével
aranyos mértékben javasolt kivetni, a jarmiibe épitett GPS alapi méréeszkoz adatai alapjan. A du-
gbdijas rendszereknek ez a fejlettebb, korszerlibb és igazsdgosabb valtozata alkalmas arra, hogy
csOkkentse a varosi forgalmat, masrészt forrasokat teremthet tovabbi terheléscsokkentd intézkedé-
sekre.'

q) Munkahelyi kozlekedési tervek bevezetésének 0sztonzése
Célszerli népszeriisiteni a munkahelyi kozlekedési tervek'' elkészitését és megvaldsitasat, tovabba
kotelezden eldirni bizonyos munkahelyek szamara.

2.3.3. Kozteriilet-zolditési programok inditasa

A fak jelentés mennyiségli szallo port és egyéb légszennyezd anyagot, példaul a rakkeltd hatasu
PAH-vegyiileteket is képesek megkotni. A fak természetes 1égtisztitok és 1égkondicionalok: egy dus
lombkoronaju fakkal szegélyezett utcaban a szalld6 por mennyisége mindossze 10—-15 szazaléka egy
csupasz utcaban talalhatdénak, és a levegdje akar 6-10 fokkal is hiivosebb lehet. Javasoljuk, hogy a
levegémindségi terv irja eld az dnkormanyzatok szamara a meglévo zoldteriiletek megorzését és ja-
vitasat, tovabba zolditési programok készitésének és végrehajtasdnak kotelezettségét, valamint a
koztertileti fakivagasok engedélyezési gyakorlatinak megszigoritasat.

2.3.4 A mezogazdasagi eredetii levegoterhelés csokkentése

A hatalyos levegdmindségi terv is tobb helyen emliti a mezOdgazdasagi kibocsatasok egyre ndvekvo
szerepét, ezt a forrast — kiilondsen az tin. masodlagos részecskeszennyezes okait €s mértékét — azon-
ban elmulasztja részleteiben elemezni, €s a csokkentési lehetoségeket sem fejti ki kelld részletesség-
gel. Javasoljuk, hogy a feliilvizsgalt terv irja el az alabbi intézkedéseket.

a) Tarlo-, nadas- és vagastéri hulladékégetések teljes tiltasa

Jelenleg szamos olyan jogszabalyi kiskapu van, amely lehetdvé teszi a rendkiviil tlizveszélyes és
nagy légszennyezést okozd nadégetés, tarloégetés és vagastéri hulladék égetését. Ezeket a lehetdsé-
geket meg kell sziintetni és ilyen tevékenységekre a gyakorlatban nem szabad engedélyt adni. Az
intézkedés megvaldsitasaban a legnagyobb szerepe a tisztelt Jarasi Hivatalnak mint természetvédel-
mi hatdsagnak van, de javasolt a katasztrofavédelem felé is megfogalmazni ezeket az elvarasokat.

b) A tragyazas ammoniakibocsatasanak csokkentése

Az ammoniaterhelés kozvetleniil €s az un. masodlagos részecskeszennyezés révén is hozzajarul a
levegémindség romlasdhoz. A kibocsatas csokkentésének legfontosabb modja az allati tragya és a
mitragya felhasznaldas mennyiségének csokkentése €s a tragyafelhasznalas modjanak megvaltozta-
tasa. Javasoljuk, hogy a levegdmindségi terv irja el6 az érintett gazdalkodok szdmara a tevékenysé-
gilikbdl szarmazo ammonia-kibocsatas csokkentését, részben a tilnyomorészt ndvényi alapt étrend
elémozditasaval, részben a szanto6foldekre kijuttatott trdgya azonnali bedolgozasaval, a tragyataro-
las zartta tételével, stb.

2.3.5. A kornyezetvédelmi hatésagi tevékenység hatékonysaganak javitasa

10 Ld. https://www.levego.hu/sites/default/files/dugodij-javaslat-lmcs.pdf
11 Ld. https://www.levego.hu/tevekenysegeink/kozlekedes/munkahelyi-kozlekedes/
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A Korm. rendelet 14. § (3) bekezdés szerint: ,, 4 kornyezeti hatdsvizsgalati és az egységes kérnye-
zethasznalati engedélyezési eljarasrol szolo jogszabaly hatalya ala tartozo tevékenységek esetében
a koltséghatékony és aranyos intézkedésnek a rendelet altal meghatarozott elérheto legjobb techni-
ka alkalmazasa mindsiil.”

Errdl az el6irasrol, illetve a betartasanak fontossagardl a hatalyos levegdmindségi tervben nem tala-
lunk utalast. A kornyezetvédelmi hatdsag engedélyezési gyakorlatdban a legjobb technika alkalma-
zasa csak elvétve keriil eldirasra (az IPPC engedélyek kivételével). Civil szervezetek altal régota
hangoztatott probléma tovabbd, hogy az eldzetes vizsgalati eljarasok soran a gyakorlatban rendkiviil
ritkan jut arra a kovetkeztetésre a kornyezetvédelmi hatdsag, hogy egy-egy beruhazasnak jelentds
kornyezeti hatdsa van, és ezért hatdsvizsgalatra lenne sziikség, vagy egy létesitményre engedély
nem adhat6, még akkor sem, ha a beruhdzasnak komoly forgalomvonz6 hatasa lesz (pl. mélygara-
zsok, nagy épiilet-beruhdzasok, vonalas létesitmények, banydk engedélyezése esetén). Mas esetek-
ben a hatdsvizsgalat vagy feliilvizsgalat sordn a hatdésag nem alkalmazza az eldvigyazatossag el-
vét'?, és olyan tevékenységek, illetve létesitmények milkodését teszi lehetdvé, amelyek komoly ki-
bocsatassal jarnak (pl. hejécsabai cementgyar esete a zonabol). Arra volna sziikség tehat az europai
¢és hazai tervezési szabalyoknak megfelelden, illetdleg a tervek konkrét és hatékony kialakitasanak
europai birdsagi kovetelményéhez igazodva, hogy a tervezes soran a tervezo hatdsag szisztematiku-
san mutassa be, hogy mely tevékenységek jarulnak hozzé a korzet levegdtisztasagi helyzetének jog-
szabalysértd romlasahoz, illetdleg azok kornyezetvédelmi, miikodési és egységes kornyezethaszna-
lati engedélye mikor jar le legkdzelebb, és a meghosszabbitds sordn milyen minimalis feltételeket
kell majd az engedélyezd hatésagnak a térség egészének alapvetd kornyezeti és egészségi érdekei-
bdl és az ezeket védd jogszabalyokbdl kiindulva meghatirozni. Azokban az esetekben, ahol a fenti
két engedélyezési eljaras nem keriilhet szoba vagy nem latszik elég hatékonynak, a hatékonysag és
1ddszerliség kovetelményeinek megfeleld levegitisztasagi tervnek szisztematikus hatosagi ellendr-
z¢ési tervet kell megfogalmazni, egyuttal megfeleld szankciok alkalmazasat kell kilatasba helyezzen
a korzet levegdmindségének legalabb a hatarértékeknek megfeleld helyreallitdsa érdekében. Abban
az esetben, ha a tervez6 hatosag elégtelennek latja az ellendrzésre, engedélyezésre, kotelezésre, bir-
sdgolasra és egyéb szankciok kiszabasara, illetdleg kezdeményezésére a rendelkezésre allo jogi esz-
kozoket, Ggy az orszagos vagy éppen a helyi jogalkotoknal kezdeményeznie kell a jogszabalyok
megfeleld modositasat, kiegészitését. A kornyezetvédelmi terveknek csakigy, mint az egyéb allami
terveknek a magyar alkotményos és kozigazgatasi rendszerben ennek megfeleléen a hid szerepét
kell betoltenie a valosagra érzékenyen reagdlo jogalkotés, valamint a hatékony, kovetkezetes jogal-
kalmazas kozott.

A kornyezet védelméért felelds hatosagoknak szamos mas eljarasfajtdban is folyamatosan figyelem-
mel kell lenniiik az altaluk kidolgozott levegdmindségi tervekre, igy a hulladékgazdalkodasi iigyek-
ben, illetdleg minden olyan (itépitési, banyaszati stb.) ligyben, ami a kornyezeti levegdmindséget
érinti, beleértve a hatdsag altal kiadott véleményeket is.

2.3.6 A levegémindségi tervek szabalyai altal kotelezoen eldirt intézkedések

Az Iranyelv és az ennek szabalyait atvevé Korm. rendelet is eldir bizonyos 1égszennyezés-csokken-
tési intézkedéseket, amelyeket olyan fontosnak tart, hogy a mellékletében a levegdmindségi tervek
kotelezo tartalmi elemeként sorol fel. (Korm. rend. 1. melléklet 13-14. pont, Iranyelv XV. melléklet
B 1-2. pont). Javasoljuk, hogy a feliilvizsgalt terv ezeket az intézkedéseket is irja eld az érintettek
szdmara, amelyek koziil néhanyat a fentiekben leirt javaslatok is tartalmaznak:

* a helyhez kotott forrasokbdl szdrmazd kibocsatas csokkentése azéltal, hogy a szennyezd
anyagot kibocsato, kis és kozepes méretli helyhez kotott tiizeloberendezéseket (ideértve a
biomassza eltiizelésére szolgalokat is) kibocsatascsokkentd berendezéssel latjak el, vagy pe-
dig kicserélik azokat;

12 Jollehet az az Eurdpai Birdsag gyakorlataban bevett, 1d. pl. Artegodan tligy (a T-74, 76, 83-85, 132, 137 és
141/00 tigyek egyesitve) vagy a BSE iigy (C-180/96)
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¢ a kornyezetbarat kdzbeszerzésrdl szolo kézikonyvvel dsszhangban a tiizelanyagoknak, va-
lamint égetd berendezéseknek a hatdsdgok altal torténd, a kibocsatas csokkentését célzo
kozbeszerzése, ideértve az alabbiak beszerzését:

e alacsony kibocsatast eredményez0 tlizeldanyagok helyhez kotott forrasok szamara;

¢ alacsony kibocsatasu tiizeldanyagok hasznalatanak biztositasa a kis-, kozepes- és nagylépté-
ki helyhez kotott forrasoknal, valamint a mozg6 forrasoknal;

¢ alevegdszennyezésnek a 2008/1/EK iranyelvben meghatarozott engedélyezési rendszeren, a
2001/80/EK iranyelvben meghatarozott nemzeti terveken, valamint gazdasagi eszk6zok —
példaul adok, dijak vagy kibocsataskereskedelem — alkalmazéasan keresztiil torténd csokken-
tésére iranyuld intézkedések;

¢ adott esetben a gyermekek és mas érzékeny népességcsoportok egészségének védelmére ird-
nyulo intézkedések.

* a jarmiivekbdl szarmazo6 kibocsatasok csokkentése érdekében telepiilési szintli fenntarthato
mobilitasi tervek (SUMP) készitése, amely tobbek kozott az aldbbi intézkedéseket foglalhat-
ja magaba:

¢ ajarmivek kibocsatascsokkentd berendezéssel valo felszerelése,

¢ a kozlekedésbol eredd kibocsatasoknak a forgalom megtervezésén és iranyitasan keresztiil
torténd korlatozasara iranyulo intézkedések,

¢ a kornyezetbarat kdzbeszerzésrol szolo kézikonyvvel 6sszhangban a kozati jarmiiveknek és
lizemanyagoknak a hatosagok altal torténd, a kibocsatas csokkentését célzo kozbeszerzése,
ideértve az alabbiak beszerzését:

¢ alacsony kibocsatasu tiizeldanyagok mozgo forrdsok szamara.

Budapest, 2019. méjus 30. napjan.
Koszonettel és tisztelettel:
Lukacs Andras
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