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A Levegd Munkacsoport magyar kornyezetvédé civil szervezetek orszagos szovetsége.
Egyik fo tevékenysége a magyar allami koltségvetés és adorendszer folyamatos
értékelése és javaslatok kidolgozasara a javitasara. Kiilfoldi partnereivel egyiitt hosszu
évek ota figyelemmel kiséri az IMF tevékenységét is.

A napokban olvashattuk az IMF legfrissebb Jelentését Magyarorszagrol (a
tovabbiakban: a Jelentés). Teljes mértékben egyetértiink a Jelentés szamos
megallapitasaval, igy példaul azzal, hogy a magas allamadodssag, a pénziigyi rendszer
fiiggosége a Kkiils6 forrasoktol és az arfolyamvaltozasoknak valo jelentds Kitettsége
komoly aggodalomra ad okot. Ugyanakkor igencsak megkérddojelezhetonek tartjuk a
Jelentés fobb javaslatainak egy részét (amelyek egyébként nagyrészt az IMF Kkorabbi
javaslatait ismétlik meg).

Levegé Munkacsoport. Az elso kérdéseink a kozlekedéssel kapcsolatosak. A Jelentés a
kozossegi  kozlekedési vallalatok —dtalakitasat javasolja. A Jelentés szerint ennek
eredményeképpen a koltségvetés a GDP egy szdazalékanak megfeleld osszeget takarithat meg.
Ez azonban gyakorlatilag a tomegkozlekedésnek nyujtott dllami tamogatas teljes
megsziintetéset jelenti. Ezek a kozvetlen tamogatasok részei az dllami koltségvetésnek, ezert
mindenki szamara lathatoak. Ugyanakkor hatalmas kozvetett (rejtett) tamogatasokban is
részesiil a kozlekedés. A személygépkocsi- és teherauto-forgalomnak nyujott kozvetett
tamogatasok sokkal nagyobbak, mint a tomegkozlekedésnek adott kézvetlen tamogatas, egy
tanulmdny" szerint az elébbiek elérhetik a GDP 10 szdzalékdt is. Miért hallgat az IMF egy
olyan kozlekedési tamogatasrol, amely tizszer akkora, mint a tomegkozlekedés tamogatasa,
mikozben az utobbi felszamolasat szorgalmazza a magyar kormanynak?

Irina lvasenko: Az IMF a nemzetgazdasag makroszintli 1ényegi kérdéseivel foglalkozik. A
tomegkozlekedési vallalatok folyamatosan jelentds és ndvekvd pénziigyi terhet jelentenek a
koltségvetésnek. Atalakitasukkal novelhetd a hatékonysaguk és csokkentheték a pénziigyi
terhek. Tehat mi ugy véljiik, a hatékonysag alacsony, és a novelését javasoljuk a kormanynak.
Ennek eredményeként nemcsak a koltségvetés jarna jol, de javulna a gazdasag
termelékenysége is, tovabba novekedne a magyar vastt versenyképessége, és fokozodna a
vonzereje a kozati kozlekedéshez viszonyitva. Tény, hogy a vasit egységnyi teljesitményre
vetitett koltsége magas, és ezért a vallalatok elényben részesitik a kozutak hasznalatat. Az
araranyokat illetéen a kormanynak és magyar népnek kell megitélnie, hogy a kozut és a vasut
araranya megfelel6-e, és 0sszhangban van-e a kornyezetvédelmi célokkal, és ha sziikséges,
megfontolnia a megvaltoztatasukat.

Levegé Munkacsoport: Miutan elkésziilt egy atfogo tanulmany a magyarorszagi kozlekedési
beruhazasokrol, az 1990-es évek kozepén a Vilagbank arra a kévetkeztetésre jutott, hogy
léteznek sokkal kifizetodobb modjai a kozpeénzek elkoltésének, mint az autopdlya-épitések
finanszirozdsa. Ennek eredményeként a Vilagbank nem nyujott tobb kolcsént ilyen célra.
Mikent lehetséges, hogy az IMF, amely kozeli kapcsolatban van a Vilagbankkal, a vasutnak
adott dllami tamogatas csokkentését javasolja, és egyaltalan nem biralja azt, hogy a magyar
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kormany az elmult évtizedben hatalmas osszegeket koltott autopalya-épitésekre (sokkal
tobbet, mint a vasut felujitasara), és ezt a kéltekezést most is folytatni tervezi?

Irina lvasenko: Megismételjiikk, hogy nem egyszeriien azt javasoljuk, hogy csokkentsék a
vasut timogatdsat, hanem éppen ellenkezdleg. El6szor is, azt tanacsoljuk a korméanynak, hogy
teljes egészében ismerje el a koltségvetésben a tomegkodzlekedés tamogatasait ahelyett, hogy
évrol évre alultervezi azokat, majd év kozben siet a segitségiikre likviditasi tamogatassal,
tokeinjekcioval, illetve a hitelek atvallalasaval. Masodszor, ha a kormany csokkenteni akarja a
tamogatasokat és a tomegkozlekedés addssadgallomanyat, akkor ezt egy értelmes szerkezeti
atalakitasi terv mentén Kell megvalositania, egyébként a tamogatas elkeriilhetetleniil
novekedni fog és az adossag ismét felhalmozodik.

Ami az autopalya-beruhazésokat illeti, az elmult évtizedben az autopalya-épitések tilnyomo
részét az EU strukturalis alapjaibol finansziroztdk, amelyek célja, hogy infrastruktura-
beruhazasokat finanszirozzanak. Azt a kormanynak (és a magyar valasztopolgaroknak) kellett
eldonteniiik, hogy hol van leginkabb sziikség infrastrukturalis beruhdzasra Magyarorszagon,
és a kozutakat valasztottak.

Levegd Munkacsoport. Az dllami hozzajarulds megsziintetése nyilvanvaloan a kozosségi
kozlekedés osszeomlasahoz vezet. Budapesten és kornyékén, amely az orszag brutto hazai
termékének, a GDP-nek mintegy 40 szazalékat adja, ez megbénitand a gazdasagi életet.
Mikeént javasolja az IMF kezelni ezt a problémat?

Irina lvasenko: Megismétlem, nem javasoljuk a tamogatasok leépitését (I1d. a fenti kérdést).

Levegé Munkacsoport. Az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség (EEA) megbizdsdabol
késziilt tanulmany szerint évente 16 000 ember fog ido elott meghalni Magyarorszagon, ha
marad a részecskeszennyezés (PM10) jelenlegi szintje. Az ebbol fakado megbetegedések
szama meghaladhatja az évi egymilliot. A PM10 fo forrasa a kozlekedés. Az EEA, az Europai
Bizottsag és az Europai Parlament is azt ajanlja, hogy javitsuk a kozosségi kozlekedési és
vasuti szolgaltatdasokat ezen szennyezés csokkentésére. Az IMF készitett-e szamitdsokat arrol,
hogy mekkora veszteség éri a magyar gazdasagot és az allami koltségvetést az emlitett
haldlesetek és megbetegedések miatt, ha ezeket az intézkedéseket nem Magyarorszag nem
hajtja végre, illetve ha megvalosul az IMF javaslata a tomegkézlekedés és a vasut
tamogatasanak megsziintetésére?

Irina lvasenko: Még egyszer, nem a tamogatasok leépitését javasoljuk, hanem azt, hogy
javitsanak a tomegkdozlekedés miikodésén és hatékonysagan.

Levegé Munkacsoport. A kovetkezo kérdéseink az IMF azon javaslatara vonatkoznak, amely
szerint ,,racionalizdlni kell a béreket a kozszféraban”. A Jelentés szerint ezzel az intézkedéssel
az dllami koltségvetés a GDP egy szdazalékanak megfeleld dsszeget takaritana meg. Amint azt
megtudhatjiuk egy mdsik IMF-kiadvanyb6l? (amelyben az IMF konkrét ajanldsokat tesz a
magyar kormany intézkedéseire), ez igen jelentos bércsokkenést eredményezne a
kézszféraban. A Magyar Eurépai Uzleti Tandcs 2010. évi jelentése a kévetkezbket allapitja
meg: ,,Az HEBC az emberi eroforrasok tekintetében is ugyanazt tapasztalja, mint néhany mas
teriileten; az orszag korabbi versenyelonye olvadni latszik. ... Magyarorszdagon visszatérd
probléma a tanarok rendkiviil alacsony anyagi és erkélcsi megbecsiilése. A kevéssé keresett és
kedvelt képzési szakok kozott szerepel, és a mar veégzett tanarok koziil is csak kevesen
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valasztjak élethivatasul az oktatoi palyat. A magyar pedagogustarsadalom eldregedett, az
utanpotlas tobbek kozott az emlitett okok miatt sem megoldott.” Ami az egészsegiigyet illeti,
az utobbi években minden évben nagyjabol annyi orvos hagyta el Magyarorszagot, mint
amennyit kibocsatottak az egyetemek. A magyar egészségiigyi rendszer az osszeomlds szélén
all. Az alacsony bérek és a megfelel6 személyi feltételek hianya a hatosagoknal a katasztrofak
és botranyok egyik fo oka. Ezeknek a legmegrdazobb, de korantsem egyetlen példaja
vorosiszap-omlés volt. Az IMF mikeént képzeli el Magyarorszag gazdasaganak fejlodését
alulképzett, beteg emberekkel, akiket rendszeresen katasztrofak sujtanak?

Irina Ivasenko: Tudjuk, hogy az egészségiigyi €s oktatasi rendszer Osszefiigg a munkaerd
minbdségével. Az egészségligyi és oktatasi rendszer szerkezeti atalakitisa azonban nem
alapfeladata az IMF-nek, igy mi abban adunk tanacsot, amiben szakértok vagyunk, példaul a
kozkiadasok tligyében. Ami a kozszféra bértomegével kapcsolatos ajanlasunkat illeti, (a
kormany kérésére Magyarorszagra érkezett) technikai segitségnytijto kiildottségiink arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a kozszféra bértomege Magyarorszagon magasabb, mint a régid
tobbi orszagaban. A magas bértdmeget a kozszférdban dolgozok magas szdma okozza, nem
pedig 6nmagaban a magas bérszinvonal, igy a bércsokkentés nem volt a javaslataink kozott.
Ha a kormany ezen a téren kivan lépni, akkor tandcsot adhatunk, hogy miként lehet
fenntarthatd médon csokkenteni a foglalkoztatottsagot a kozszféraban.

Levegé Munkacsoport. A Vilagbank egyik jelentos tanulmdnya3 szerint minden orszdg
gazdagsdganak tulnyomo részét az eszmei toke alkotja. Tovabba az eszmei toke ardnya
altalaban annal magasabb, minél gazdagabb egy orszdag. Az eszmei toke az emberi tokébol,
valamint a formdlis és informdlis intézmények mindségébdl dall.* Ezeket viszont mindenekeldtt
a kozszféera allitia elo. Elfogadja-e az IMF a Vilagbank hivatkozott tanulmanyanak a
kovetkeztetéséit? Ha igen, akkor miért tesz olyan javaslatokat, amelyek megvalositasaval
jelentosen csokkenne Magyarorszdagon az eszmei toke?

Irina lvasenko: Eppen ellenkezéleg, az IMF tamogatja, hogy javuljon az intézmények és a
gazdasagi kormanyzas mindsége. Példaul szorgalmazzuk egy fiiggetlen és hatékony
Koltségvetési Tanacs megteremtését és tamogatjuk a kozponti bank fliggetlenségét.

Levegé Munkacsoport. Amint emlitettiik, a Levegdé Munkacsoport egyetért az IMF fo
céljaival Magyarorszag tekintetében: csokkenteni kell az allamadossagot és az allamhdztartds
fliggoségét a kiilsé  forrasoktol, valamint megsziintetni az drfolyamvaltozasok miatti
kockazatokat. Ugyanakkor ugy tiinik szamunkra, hogy az IMF altal javasolt gyogymodok csak
sulyosbitjak a betegséget. Miért nem fontol meg az IMF mas lehetoségeket? Mar emlitettiik a
kozuti  kozlekedésnek nyujtott hatalmas tamogatdasok leépitésének lehetoséget. Mas
tamogatasok is igen magasak, igy példaul 2010-ben a multinacionalis cégeknek nyujtott
adokedvezmeények és egyéb tamogatasok osszege elérte a GDP 2,4 szdzalékat. A GDP és a
GNI (az itthon felhasznalt jovedelem) kozotti kiilobség meghaladja a GDP 5 szdzalékat, ami
magasabb, mint barmely mds unios orszagban. A fosszilis energiaknak nyujott tamogatasok a
GDP néhany szazalékanak megfelelé mértéket tesznek ki. Az adocsalasok és a korrupcio is
torzitjak az arakat és alacsony gazdasagi teljesitményt eredményeznek, ugyanakkor mar
szamos javaslat sziiletett, amelyek megvalositasaval ezek a jelenségek szamottevo mértékben

® Where is the Wealth of Nations? Measuring Capital for the 21st Century. The World Bank, Washington,
D.C., 2006, http://siteresources.worldbank.org/INTEEI/214578-1110886258964/20748034/All.pdf .

* A Vilagbank tanulmanya szerint az eszmei tokét a munkaerd képzettsége és egészségi allapota, a jogbiztonsag,
az elszamoltathatdsag, a politikai stabilitas, az erdszakmentesség, a hatékony kormanyzati mikodés, a
szabalyozas és ellenérzés mindsége, valamint a korrupciomentesség alkotja.
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visszaszorithatok. Miért nem foglalkozik az IMF mindezen lehetoségekkel, amelyek révén
megoldhatok Magyarorszag pénziigyi problémai és ugyanakkor élénkiilne a gazdasag anélkiil,
hogy tonkremennének a kozszolgaltatasok és a kérnyezet?

Irina lvasenko: Kérem, nézzék meg a valaszomat a kozati arakkal kapcsolatban.

Altalaban a torzulasoknak, a beruhazasi kornyezet romlasanak és a novekedés csokkenésének
az elkeriilése érdekében az egyes adokat és tamogatasokat a teljes adorendszer
Osszefiiggésében kell vizsgalni. 2010 szeptemberében felallitottunk egy technikai
segitségnyujtd kiildottséget az adozassal kapcsolatban, de a hataskoriik kicsi volt. Ha a
kormany Magyarorszag adorendszerének atfogo feliilvizsgalata mellett dont, készek vagyunk
ebben segiteni.

Irina Ivasenko 2012. janudr 31-én érkezett vilaszat magyarra forditotta a Levegdé Munkacsoport 2012.
februar 1-jén.



Questions of the Clean Air Action Group
to Iryna Ivaschenko, IMF Resident Representative in Budapest
(February 2011)

The Clean Air Action Group (CAAG) is a national federation of Hungarian
environmental NGQO’s. One of its main field of activities is the continuous evaluation of
the state budget and tax system in Hungary, and preparation of proposals to improve
them. CAAG has been following — together with its international partner organizations
— the activities of IMF already for many years.

We just read the most recent IMF Staff Report on Hungary1 (in the following we are
going to refer to it in short as the Report). We completely agree with a number of the
conclusions of the Report, for example, with the statement that “Hungary’s high level of
public debt, the dependence of the financial system on external funding, and large-scale
currency mismatches” raise serious concerns. At the same time, we consider highly
questionable some of the most important measures proposed by the Report (which in
fact mainly repeated past IMF proposals).

CAAG: Our first series of questions is about transport. The Report proposes ‘restructuring
public transportation companies”. According to the Report this measure would result in fiscal
savings corresponding to 1 % of the GDP. This practically means the complete elimination of
subsidies for public transportation companies. These direct subsidies form part of the state
budget, so they can be clearly seen by anyone. However there are also huge indirect (hidden)
subsidies in transport. The indirect subsidies to car and truck transport are much larger than
the direct subsidies for public transportation, according to one study’ they might even reach
10 % of the GDP. Why is IMF silent concerning a transport subsidy 10 times larger than that
of public transport while urging the Hungarian government to eliminate the latter?

Iryna Ivaschenko: The IMF deals with issues that are macro-critical. Public transportation
companies produce persistent substantial and growing fiscal costs to the budget. By
restructuring them, the efficiency could be increased and fiscal costs reduced. So, we see
inefficiency and advice the government to address it. As a result, this would benefit not only
the budget but also the economic productivity, and could increase competitiveness of the
Hungarian railroad transport and make them more attractive even relative to the road
transport. It is a fact that the per-unit costs of railways services in Hungary is high, hence
companies prefer to use roads. On the issue of relative prices, it is up to the government and
Hungarian people to decide whether relative prices of roads vs. railways are appropriate and
consistent with their environmental objectives and, in case, consider changing them.

CAAG: After completing a thorough study on transport investments in Hungary, in the middle
of the 1990°s the World Bank came to the conclusion there are much better ways of spending
public money than financing motorway constructions. As a result the World Bank stopped all
loans to motorway building in Hungary. How can it be explained that IMF, which is an
institution closely related to the World Bank, is proposing to cut subsidies to railways and

! Hungary: Staff Report for the 2010 Article IV Consultation and Proposal for Post-Program Monitory,
February 2011, IMF Country Report No. 11/35, http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2011/cr1135.pdf
? A kozuti és vasiiti kozlekedés tarsadalmi mérlege Magyarorszagon, Kozlekedéstudomanyi Intézet Nonprofit
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does not criticize at all that the Hungarian government has been spending enormous amount
of money on motorway construction (much more than on railway rehabilitation) during the
last ten years, and this spending is still to be continued?

Iryna Ivaschenko: Again, we are not proposing to simply cut subsidies to railways, quite to
the contrary: First, we advise the government to fully recognize the subsidies to the public
transport in the budget, instead of under-planning it year after year and then having to provide
liquidity support/capital injections/debt assumptions mid-year. Second, if the government
wanst to cut subsidies and reduce public transport debt, it needs to do it within the context of a
meaningful restructuring plan to reduce inefficiencies or else the subsidies will have to grow
and debts will be accumulated again.

On motorway investments: in the past decade, the bulk of motorway construction has been
financed with the help of the EU structural funds, which are designed to finance infrastructure
investments. It was up to the government (and Hungarian electorate) to decide which
infrastructure projects where the most needed in Hungary, and they have chosen roads.

CAAG: Eliminating subsidies to public transport would certainly lead to its collapse in most
of the country. In Budapest and its surroundings, which produce about 40 % of the
Hungarian GDP this would stifle the economy. How does IMF propose to cope with this
problem?

Iryna Ivaschenko: Once again, we do not propose to eliminate subsidies (see question above).

CAAG: According to a recent study commissioned by the European Environmental Agency
(EEA), 16 000 premature deaths can be expected yearly, if the present particulate matter
(PM10) pollution will persist. The morbidity due to this factor might be over 1 million yearly.
The main source of PMI0 is transport. The EEA, the European Commission and the
European Parliament are recommending the improvement of public transport and railway
services in order to reduce pollution. Did IMF make any calculations about the losses to the
Hungarian economy and the state budget due to these deaths and diseases in case such
improvements are not carried out, and also in case the IMF proposal to eliminate subsidies to
public transport and railways are implemented?

Iryna Ivaschenko: Again, we are not proposing to eliminate the subsidies, but to improve the
functioning and efficiency of the public transport.

CAAG: Our second round of questions concern the IMF proposal to “rationalizing the public
wage bill”. According to the Report this would result in fiscal savings corresponding to 1 %
of the GDP. As it can be known from another IMF publication® which the IMF handed over to
the Hungarian government as a recommendation for action, this will result in substantial
reduction of the wages in the public sector. The 2010 Annual Report’ of the Hungarian
European Business Council (HEBC) states the following: “In terms of human resources
HEBC is experiencing something that prevails in other areas as well: the one-time
competitive advantage of the country seems to be vanishing. The educational system,
therefore, needs utmost attention and urgent changes. (...) A recurring problem in Hungary is
the extraordinarily low financial and moral level of appreciation of teachers. The teaching

’ Hungary: Short-term Expenditure Rationalization: Public Sector Wage Bill and Social Benefits, IMF
Fiscal Affairs Department, August 2010
* http://www.skf.com/files/888730.pdf



profession is ranked among the less popular and favourable training faculties, and just a few
of the graduate teachers choose education for their career. The Hungarian pedagogical
society is elderly now but renewal is not solved either, for the above reasons.” As far as
health care is concerned, in the last few years each year the number of doctors who left
Hungary due mostly to the low wages is approximately equal to the number of doctors who
finish university. The Hungarian health system is on the brink of collapse. Low wages and
lack of appropriate staff at the authorities are one of the main reasons for a series of
catastrophes and scandals in Hungary, for which only the latest and most striking example
was the red sludge spill. How does IMF imagine the development of the Hungarian economy
with undereducated and unhealthy people ridden with catastrophes?

Iryna Ivaschenko: We recognize health and education systems are related to the quality of the
labor force. However, restructuring of the health and educational systems is not the IMF’s
core mandate, so we give recommendations in our areas of expertise, such as public
expenditures.

So, as regards the recommendations on the public wage bill, our technical assistance mission,
(which was in Hungary at the request of the government) identified that Hungary’s wage bill
is high compared to the regional peers. So, as a first step, we identified for the government on
the areas where it could reduce its expenditures. The high wage bill is due to high level of
public sector employment, not wage level per se, so pure wage cuts were not on the list of
recommendations. If the government decides to pursue this agenda, we can then advise on the
sustainably ways to reduce public sector employment in a sustainable way.

CAAG: According to an important study by the World Bank’, the preponderant form of
wealth in every country is the intangible capital. All the more, the share of intangible capital
is much higher in rich countries than in poor countries. Intangible capital consists of human
capital and the quality of formal and informal institutions. All these are produced first and
foremost by the public sector. Does the IMF accept the conclusions of this World Bank study?
If yes, why is it proposing measures that will substantially reduce the intangible capital of
Hungary?

Iryna Ivaschenko: To the contrary, IMF is supporting the quality of institutions and economic
governance. For example, it has been advocating the independent and meaningful Fiscal
Council and is supporting the independence of the central bank.

CAAG: As we already mentioned CAAG agrees with the principal aims of IMF concerning
Hungary: reducing the high level of public debt, the dependence of the financial system on
external funding, and eliminating the large-scale currency mismatches. However it seems to
us that the remedy IMF is proposing will only exacerbate the problems. Why IMF does not
consider other options? We already mentioned the possibilities of eliminating the enormous
subsidies to road transport. Other direct and indirect subsidies are also enormous, for
example, in 2010, the tax allowances and other subsidies provided to multinational
companies in Hungary equaled to 2.4 per cent of the GDP. The difference between the GDP
and the GNI is more than 5 per cent, much higher than in any other EU country. The direct
and indirect subsidies to fossil energy equals to several per cent of the GDP. Tax evasion and
corruption are greatly distorting the prices and lead to low economic performance, although

> Where is the Wealth of Nations? Measuring Capital for the 21st Century. The World Bank, Washington,
D.C., 2006, http://siteresources.worldbank.org/INTEEI/214578-1110886258964/20748034/All.pdf



there are quite a number of proposals which could lead to a substantial reduction of these
phenomena, if implemented. Why is the IMF neglecting all these opportunities, which would
help to solve the financial problems of Hungary, and at the same time boost the economy
without destroying the environment and the public services?

Iryna Ivaschenko: Please see my answer as regards road transport prices.

In general, in order to avoid distortions and avoid harming investment climate and growth,
individual taxes and subsidies should be considered within the broader context of the tax
system. We have fielded the technical assistance mission on taxes in September 2010, but
their mandate was limited. If the government is willing to request a comprehensive review of
the tax system in Hungary, we stand ready to provide a comprehensive assistance.
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