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Levegd Munkacsoport

Karos-e kornyezetre
a cegautok adozasi gyakorlata
az Europai Unioban?

Magyarorszag is a szégyenpadra keriilt a cégautok adokedvezményei miatt.
Bar hazank e tekintetben a legrosszabb orszagok koézé tartozik, altalaban a
tobbi unids orszagnak sincs dicsekednivaldja: az EU orszagai osszességében
a GDP fél szazalékanak megfelelo adokedvezményben részesitik a
cégautokat, ami raadasul tovabbi 0,1-0,3 szazaléknyi joléti veszteséget okoz.
Ez a jelenség nemcsak gazdasagilag ésszeriitlen, de tarsadalmilag is
igazsagtalan és kornyezetvédelmi szempontbdl rendkiviil karos. Mindezt
megerositették azon a konferencian, amelyet nemrég kozosen rendezett az
Europai Bizottsag Ado- és Vamiigyi Foigazgatosaga (DG TAXUD), az Eurdpai
Zold Koltségvetés (GBE) és az Eurdpai Kornyezetvédelmi Iroda (EEB).

A Karos-e kérnyezetre a cégautdk addzasi gyakorlata az Eurdpai Unidban? cim(i
konferenciara Brisszelben, az Eurdpai Bizottsag konferenciakézpontjaban kertlt sor
2011. februar 28-an. A rendezvény el6zményeit ismertetve, Jacqueline Cottrell a GBE
részérél elmondta: a GBE 2010 nyaran, Budapesten rendezett éves konferenciajan

mutatta be el6sz6r a nyilvanossag szamara a DG TAXUD képviselGje azt a tanulmanyt,
amely cégautdék adozdasat vizsgadlta az EU orszagaiban. (A tanulmanyrdél a Levegl
Munkacsoport annak idején révid ésszefoglalot tett kbzze.) A megddbbentd adatokat
megismerve, a GBE levelet irt Algirdas Semetanak, az EU ado- és vamugyi
biztosanak, javasolva, hogy kdzosen rendezzenek konferenciat a témardl, amelyen a
téma szakértdi részletesen megvitatndak a tanulmanyt és az abbdl kdvetkezd
teenddket.

Philip Kermode, a DG TAXUD kozvetlen addkkal foglalkozé igazgatdja hangsulyozta,
hogy az addrendszer atalakitdsa EU-szerte a politikusok napirendjén van. A mostani
konferencia megrendezését azért tamogattdk, mert a cégautdk addzasardl szold
tanulmany - amit egyébként a DG TAXUD rendelt meg - szamukra is megddbbentd
adatokkal szolgalt. Ezt érdemes szélesebb kdrben is ismertetni, és ennek megfeleléen
alakitani az adopolitikat. A tanulmany kimutatta, hogy a tagorszagok tobbsége
jelent0s adékedvezményekkel tdmogatja a cégautdk hasznalatat, és ez hatalmas joléti
veszteséghez vezet. A kormanyok egyrészt kilon megadoztatjdk a gépkocsi-
hasznalatot, masrészt addkedvezményben részesitik, igy a kétfajta intézkedés
semlegesiti egymas hatasat. Tehat ennek a politikdnak semmi értelme sincs. Kermode
hangsulyozta, hogy a cégautok adokedvezménye a kdrnyezetileg karos tamogatasok
(kkt-k) korébe tartozik, és igy a tanulmany fontos hozzajarulds ezeknek a
tamogatasoknak a kimutatdsahoz, példat mutatva a tovabbi ilyen jellegli munkakhoz.
Ez azért is slirgetd, mert az EU egyik legfontosabb célja az erGforras-hatékony és
alacsony szénkibocsatasi Eurdépa megteremtése, amihez elengedhetetlen a kkt-k
leépitése. Az Eurdpai Szemeszter (vagyis a tagallamok azon kotelezettsége, hogy még
nemzeti jévahagyas el6tt ismertetik egymassal koltségvetési terviiket) szintén
megkoveteli, hogy a tamogatasokat is mutassak ki. Tovabba a valsagot kovetd
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pénzlgyi konszolidacid és kibontakozds érdekében is csokkenteni kell a
tdmogatasokat és novelni az adokat. Ugyanakkor az addérendszernek okosnak kell
lennie, hogy a gazdasag szerepldit jobban iranyitsa a tarsadalmilag fontos célok
elérése felé.

Anselm Goérres, az Eurdpai Z6ld Koltségvetés elndke szerint a tanulmany valdszinlleg
alabecslilte a cégautdknak nyujtott kedvezmények miatti tarsadalmi veszteségeket.
Ezek a kedvezmények ugyanis azt eredményezik, hogy tobb és nagyobb autdkat
vasarolnak az emberek, és azokkal tobbet is utaznak. Ennek kdvetkeztében azonban
nemcsak az autokkal pazarolunk, hanem példaul az utakkal is (gondoljunk arra, hogy
a sok dugdé miatt egyre nagyobb az igény, hogy Ujabb és Ujabb utakat épitsiink). O
maga és a felesége is kordbban Ugy gondolta, hogy ha mar a cégik kifizette a havi
500 eurd cégautdadot, akkor a cég altal biztositott Mercedes 190-t korlatlanul
hasznalhatjak, és meég Szicilidba is azzal mentek nyaralni. Akkor is volt némi
lelkiismeretfurdaldsuk, azonban most mar sokkal kérnyezettudatosabbak, és csak egy
kisfogyasztasu autét hasznalnak, és azt is csak akkor, amikor feltétlenil sziikséges. A
németek tulnyomoé része azonban nem ilyen, hanem kihaszndlja a lehetdséget.
Tovabbi gond, hogy a cégautdkat néhdany év hasznalat utan olcsén eladjak, igy
sokszor az is nagyméretli hasznalt autét vasarol, akinek egyébként erre semmi
szliksége. Sajnos a megoldas nem koénnyld, mert - amint Gorres fogalmazott - egy
oriasi csontot kellene elvenni egy hatalmas kutyatal.

Nils-Axel Braathen a Gazdasagi Egyuttm(kodési és Fejlesztési Szervezet (OECD)
részérél a kozlekedés kozvetlen és kozvetett tdmogatdsairdl szold kutatdsokat is-
mertette. EImondta azt is, hogy az utdbbi években visszaesett a kdrnyezetvédelmi
jellegli adokbol szarmazd bevétel az OECD orszagaiban. Ez egyrészt a valsag
kovetkezménye, hiszen csdokkent a kozlekedés teljesitménye. Masrészt a magas
olajarak miatt nem emelik az (zemanyagaddkat, amelyeket igy lassan felemészt az
inflacid, mig mas addkkal ez tobbnyire nem toérténik meg, hiszen azokat altaldban
szazalékosan allapitjak meg.

Sigurd Naess-Schmidt, a cégautdk addzasardl szo6ld tanulmanyt készitd Copenhagen
Economics kutatdja fontosabb megallapitasaikat ismertette. (A tanulmanyrol a Leveg6
Munkacsoport mar tavaly nyaron beszamolt a honlapjan, ezért itt csak néhany tovabbi
részletet kozlink.) Megvizsgaltak 19 unidés orszagban, hogy pénzben kifejezve
mennyivel jarnak jobban az érintett cégek és személyek, ha juttatdsként
autohasznalatot adnak, illetve kapnak, mintha a cégek bérként fizetnék ki ugyanazt az
0sszeget, beleértve a bérre rakdédd addkat is. Arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a
jelenlegi addzasi feltételek mellett gyakorlatilag minden orszagban mindkét félnek
sokkal el6nydsebb, ha autdhasznalatot kap, mintha bérként fizetik ki a juttatast.
Ugyanakkor a mértéket tekintve jelentds kiilonbség van az egyes orszagok kozott (1.
tablazat). (Magyarorszag sajnos a kis-, kdzepes és nagyméret(i autdkategoriaknal
egyarant a legnagyobb kedvezményt nyujté orszagok kozé tartozik.)
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1. tablazat: A személygépkocsik céges elszamolasa esetén nyujtott adokedvezmény mértéke
az EU egyes orszagaiban személygépkocsi-kategoriak szerint

A tamogatas

mértéke

Kozepes

A személygépkocsi mérete

A csoport:
A tamogatas
legfeljebb 10%

B csoport:
A tamogatas 11-
20%

C csoport:
A tamogatas 21-
30%

D csoport:
A tamogatas tobb
mint 30%

Finnorszag, Len-
gyelorszag

Dania, Svédorszag

Franciaorszag,
Luxemburg, Hollandia,
Spanyolorszag

Ausztria, Belgium,
Csehorszag, Egyesiilt
Kiralysag, Gorogorszag,
Magyarorszag,
Németorszag,
Olaszorszag, Portugalia,
Szlovakia, Szlovénia

Lengyelorszag

Dania, Egyeslilt Ki-
ralysag, Finnorszag,
Franciaorszag, Hollandia,
Svédorszag

Ausztria, Luxemburg,
Szlovénia, Spanyolorszag

Belgium, Csehorszag,
Gorogorszag,
Magyarorszag, Né-
metorszag, Olaszorszag,
Portugalia, Szlovakia

Egyestilt Kiralysag

Dania, Finnorszag,
Franciaorszag, Hollandia,
Lengyelorszag, Svédor-
szag

Csehorszag, Né-
metorszag, Olaszorszag,
Luxemburg, Szlovénia,
Spanyolorszag

Ausztria, Belgium,
Gorogorszag, Ma-
gyarorszag, Portugalia,
Szlovakia

A kedvezmények miatt igen jelentds a céges autdk aranya az Ujonnan forgalomba
allitott autdoknal, rdadasul minél nagyobb az auté mérete, annal magasabb ez az arany

(1. abra).

1. Abra: Az Gjonnan nyilvantartasba vett személygépkocsik szama és megoszlasa 18 unios

orszagban 2008-ban
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Jos van Ommeren és Eva Gutiérrez-i-Puigarnau az Amszterdami Szabadegyetem (VU)
részér6l a cégautdk haszndlata miatti joléti veszteségeket vizsgalta Hollandiaban.
Felméréseik szerint a céges autdkat az esetek csaknem 80 szdzalékdban nem Uzleti,
hanem magancéllal hasznaljdk. A cégautok addkedvezménye egyértelmien a
nagyobb, dragabb autdk hasznalatara 6sztondz: a céges autdk atlagos ara 20 100
eurd, mig a személyi tulajdonban 1évo autdk atlagos ara kevesebb mint 9 000 eurd. A
céges autdkat hasznaldk tobbet és messzebbre utaznak, és altaldaban tavolabb is
laknak a munkahely(ktdl, mint akik a sajat tulajdonu gépkocsijukat veszik igénybe. A
cégautdk kedvezményei miatt a haztartdsok 30 szazalékkal tdébb gépkocsit
hasznalnak, mint amennyit a kedvezmény hidnyaban tennének. A joléti veszteséget
ugy szamoltdk ki, hogy mennyi pénzt koltenének az emberek mas termékekre vagy
szolgaltatasokra, ha meg kellene fizetnilk az autdzas tényleges (adokedvezmények
nélklli) koltségét. Igy autdnként évi 600-780 euroét kaptak, ami az dsszes hollandiai
cégautot szamitva orszagosan 420-600 millié eurd jéléti veszteséget eredményez.
Michael Théne, a Kolni Egyetem Kozosségi Gazdasagtani Intézetének (FiFo) igazgatdja
egy, még nem nyilvanos tanulmanyukra hivatkozva elmondta, hogy Németorszagban
sem jobb a helyzet, mint Hollandidban. Rdadasul a magdnautdk esetén el lehet
szamolni cégesen koltségeket a munkahelyre térténd ingdzasra is. A cégautdkat a
vallalatok 3-4 év elteltével rendkivil olcsén eladjak, és igy a maganautdk piacan is
elterjednek a nagyfogyasztasu gépkocsik.

Uditd kivételt jelentett Stephen Potter, az angliai Nyilt Egyetem (Open University)
kozlekedésstratégiai professzora, aki sikerr6l szamolt be: Nagy-Britannidban ugy
alakitottdk at a cégautdok adozasat, hogy azzal a nemzetgazdasdag és a kor-
nyezetvédelem is nyert. (Ennek részleteirdl a Levegé Munkacsoport mar beszamolt a
Lélegzet folydirat 2005. januari szamaban.) 2002 eldtt a cégautdk utdn évente az (j
autd listadranak 35 szazalékat kellett addként befizetni, azonban amennyiben az
autoéval tébb mint 4000 kilométert tettek meg az adott évben, akkor az add csak 25
szazalékos volt, 29 000 megtett kilométer felett pedig minddssze 15 szdzalékos. Ez
arra 6sztonzott, hogy sokat autézzanak. A rendszert 2002-ben gy valtoztattak meg,
hogy az alsé és fels6 addémérték (15, illetve 35 szazalék) valtozatlanul maradt,
azonban az adé a jarmU széndioxid-kibocsatasatdl valt fliggdvé (2. tablazat).

2. tablazat: A brit cégautdok éves adomértéke

A gépkocsi Az ad6 mértéke

CO:-kibocsatasa (g/km) (szazalék)
0 0
1-75 5
76-120 10
121-129 15
130-134 16
135-139 17
140-144 18
145-149 19
150-154 20

155-219 +1% minden

5 g CO,/km névekmény utan

220-224 34
225-t6l 35
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A reform eredményeként csOkkent a cégautdok mérete, sokan attértek a kisebb
fogyasztasu jarmlvek hasznalatara, és a cégautokkal megtett Gzleti utak (kilo-
méterben mérve) 45 szdzalékkal estek vissza (3. tablazat). Atlagosan az eladott
0sszes Uj autd széndioxid-kibocsatdasa a 2002. évi 174,7 g/km értékrél 2010-re 144,5
g/km-re esett vissza. A valtoztatas tovabbi kedvezd hatadsa, hogy jelent6sen megndtt
a vasuton utazék szama.

3. tablazat: A cégautokkal megtett tavolsag az Egyesiilt Kiralysagban (kilométer)

Uzleti Ingazas Egyéb

céla magancélu
1997 13 800 6 900 6 400
2009 7 600 6 800 6 900

A Levegd Munkacsoport képviseletében Lukdacs Andrds szamolt be a magyarorszagi
helyzetrdl. A szervezet szamitdsai szerint a személygépkocsik céges hasznalatként
elszamolt maganhasznalata kovetkeztében évente a GDP 5 szazalékanak megfeleld
adocsalas, illetve adoelkerllés torténik (azaz az érintetteknek ennyivel tébb adét
kellene befizetnililk, amennyiben teljes egészében maganhasznalatként szamolnak el
az igy megtett kilométereket). A rendszer tarsadalmilag rendkivil igazsagtalan, mivel
ennek az addcsaldasnak, adodelkeriilésnek kozel 80 szazaléka a magyar lakossag
leginkabb jomddu 30 szazalékat gazdagitja tovabb.

Michael Mossakowski, a belga Pénzigyminisztérium Koérnyezetvédelmi Adozasi
Osztdlyanak vezet6je elmondta, hogy egy felmérés szerint amennyiben Belgiumban
megszlinne a cégautdk kedvezményes ad6zasa, 75 szazalékkal csokkenne a cégautdk
vasarlasa (az emberek inkabb sajat gépkocsit vennének). Gond, hogy rendkivil
magasak a munkabéren |évd addterhek, ezért a cégek minden lehet6séget
kihasznalnak, hogy elkeriiljék ezek megfizetését. Tehat a cégautok addokedvezménye
helyett az emberi munka addjanak csokkentése szilkséges.

Adam Helebrant, a cseh Koérnyezetvédelmi Minisztérium Kodzgazdasagi Eszkdzok
Osztalyanak képvisel6je azt elemezte, miként hatott az afamérték megvaltoztatasa
Csehorszagban a cégautdk hasznalatara.

Tonia Pediaditaki adoligyi szakjogasz, a gérog Pénzigyminisztérium volt tanacsadoja
a Gorogorszagban 2010-ben bevezetett Uj cégautdadd-rendszert ismertette. Az adé
mértéke a gépkocsi aratél, koratdl és az el6z6 évben megtett kilométerektdl figg, és
nem vizsgaljak, hogy a kocsit céges vagy magancélra hasznaljak-e. Az (j rendszer
bevezetésének célja az addbevételek novelése (tekintettel az allamhaztartas sulyos
helyzetére), valamint a cégautokkal kapcsolatos, korabban altalanosan elterjedt
adocsalasok visszaszoritasa.

Az eldaddsokat kovetd vitdban Kai Schlegelmilch, a német Kornyezetvédelmi Mi-
nisztérium képviseletében azt hangsulyozta, hogy a gépkocsihasznalat addked-
vezményeinek eltorlése és ezzel parhuzamosan a munkabért terhel6 addk csok-
kentése gazdasagi, kornyezetvédelmi és szocialis szempontbdl is el6nyo6s lenne.
Ronald Steenblik az OECD elemz6 kozgazdasza arra hivta fel a figyelmet, hogy az
OECD a G20-ak szamara most dllitja 6ssze a fosszilis energidkhoz nyujtott tamo-
gatdsok mértékét tartalmazd kimutatast. (A G20 orszagok vezetdi ugyanis 2009.
szeptemberi taldlkozdéjukon elkdtelezték magukat a fosszilis energidknak nyujtott
allami tamogatasok felszadmolasa mellett.) Ebbe beleértendék a kozvetlen kolt-
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ségvetési tamogatasok és az addokedvezmények, mint példaul a cégautdk ado-
kedvezményei.

Rolf Diemer a hazigazda, vagyis az Eurdpai Bizottsag Ado- és Vamugyi Féigazgatdsaga
képviseletében hangsulyozta, hogy az Eurdpai Bizottsdg nagyon fontosnak tartja a
témat, és ezt az is bizonyitja, hogy vallalta a konferencia megrendezését. Létre
fognak hozni egy magas szint( szakértdi testliletet, az Ugynevezett MBI Forumot (MBI
= market-based instruments, vagyis piaci alapu eszk®zdk), amelynek célja, hogy
elemezze a gazdasagi eszkozOk alkalmazasanak lehetdségét a kdrnyezetvédelem
érdekében, és ajanlasokat dolgozzon ki a Bizottsag részére. Szliikséges azt is
megvizsgalni, hogy az egyes orszagok politikdja ezen a téren mennyiben segiti vagy
hatraltatja mas orszagok intézkedéseit.

Jos Dings, az Eurdpai Kozlekedési és Kornyezetvédelmi Szovetség (T&E) képviselbje
szerint a kozlekedés terén az EU harom legnagyobb kudarca a légi kozlekedés
adomentessége, a biolizemanyagok elterjesztése és a cégautdk addokedvezményei.
Belgiumban 10 szazalékkal lehetne csdkkenteni a bérterheket, ha megsziintetnék a
cégautdk addkedvezményét. Slirgette, hogy az Eurdpai Bizottsdag tamogassa témaval
kapcsolatos tovabbi  kutatasokat, valamint a felvildgosité, tudatformald
tevékenységeket.

Stephen Potter kifejtette, hogy az autdgyarak is egyre inkabb érdekeltek a zold adé-
reform bizonyos elemeiben, mivel az segitené a korszer( jarmivek eladasat.

Christian Ege a Dan Kornyezetvédelmi Tanacs nev(i civil szervezet képviseletében
elmondta, hogy a kisebb, takarékosabb autdk vasarlasat és hasznalatat a regisztracios
add és a gépjarmlado megfeleld differencidlasaval is 6sztonozni kell. Egyuttal azt
javasoljak, hogy a cégautdkat a megtett kilométerek utan is adéztassak meg.
Zarobeszédében Anselm Gorres azt a véleményét nyilvanitotta ki, hogy a cégautdk
adokedvezménye korlatozza az emberek szabad valasztasanak lehetdségét, mivel arra
készteti 6ket, hogy tobbet autdzzanak ahelyett, hogy arra kéltenék a pénziket, amire
akarjak. Ez a rendszer egyuttal korrupttd is tesz minket, hiszen érdemtelendl
hasznaljuk masok pénzét. Ezért is sziikséges miel6bb megsziintetni a cégautdk Osszes
adokedvezményét.

Budapest, 2011. marcius 11.

Lukacs Andras
a Levegb Munkacsoport elnéke
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