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Javaslatok
az adocsalasok és adoelkeriilések visszaszoritasara

A Levegd Munkacsoport 24 évvel ezel6tt tortént megalakulasa 6ta folyamatosan fellép az
az adocsalasok és adoelkeriilések visszaszoritasara. (Addcsalés: az adok torvényellenes meg
nem fizetése, a Btk. 310. §-a szerinti biincselekmény. Adoelkeriilés: az adok megfizetésének
olyan kijatszasa, amely ugyan nem {itk6zik jogszabalyba, valojaban mégis a kozteherviselés
aloli kibujas. Ez utobbira példa, amikor egy viszonylag kis 0Osszegli cégautoadd
megfizetésével szinte korlatlanul haszndljak magancélra a céges autot.)

A Levegd Munkacsoport rendkiviil fontosnak tartja ezeknek a karos jelenségeknek a
visszaszoritasat, hiszen ezaltal jelentds forrdas képzddne a tarsadalom szdmara lényeges
feladatok — koztiikk a kornyezetvédelem — elvégzésére. Lényeges szempont az is, hogy sok
esetben éppen az addcsalasok, adoelkeriilések miatt ndvekszik a kornyezetszennyezés, és
keriilnek hatranyosabb helyzetbe a kornyezetkimélobb tevékenységek.

Szakértok, civil szervezetek mar szamos konkrét javaslatot dolgoztak ki és juttattak el a
kormanynak az adocsaldsok, adoelkeriilések visszaszoritasara, azonban ezek eddig tobbnyire
stiket fiilekre taldltak. Ennek okait csak taldlgatni lehet, az azonban biztos, hogy az ilyen
intézkedések erds gazdasagi csoportok rovid tava érdekeit sértenék. Ugyanakkor ezeknek a
koroknek és a mindenkori kormanynak is fel kellene ismernie, hogy az adodcsalasok,
adoelkeriilések megtlirése — bar latszolag kedvez a gazdasagi €let szerepldi jelentds részének
— Osszességében szamottevden rontja az orszag gazdasagi teljesitményét: sulyosan torzitja a
piacot, noveli a tarsadalmi fesziiltségeket.

Az addcsalasok, adoelkeriilések jellegzetessége, hogy jelentdsen fokozza a jovedelmi
kiilonbségeket, gyakorlatilag jovedelematcsoportositast jelent a (leg)gazdagabbak szamara. Ez
az egész tarsadalomnak rossz, még a tehetdsebbeknek is! A kisebb szocidlis egyenldtlenségek
jotékonyt hatast gyakorolnak az egész tarsadalomra, kedvezden hatnak az egészség
alakulasara, csokkennek a szocidlis problémak, mint az erdszak, a kabitdszer-hasznalat, a
kiskoruak gyermekvallaldsa, a mentélis zavarok szama, még az elhizottsag aranya is. Ezek a
tarsadalmak egységesebbek, Osszetartobbak, mint azok, amelyekben a tehetdsek és a
leszakadok kozott hatalmas szakadék tatong.'

Szamos olyan, egyszeriien és gyorsan végrehajthaté intézkedés lehetséges, amellyel
viszonylag rovid idé alatt érdemben vissza lehet szoritani az adocsalast, az
adoelkeriilést, a fekete- és sziirkegazdasagot. Itt ezek koziil sorolunk fel néhanyat.

1.) Forditott adozas kiterjesztése sziikséges tobb termékcsoportra. Az addcsalasok
legjelentésebb része még mindig az altaldnos forgalmi addval kapcsolatos. Az
épitdiparban és a gabonaféléknél bevezetett forditott addzas egyértelmiien csokkentette
az ezen agazatoknal jellemzd csaldsokat. Fontos lenne, hogy a gabonaféléknél ne csak
atmeneti jellegli legyen ez az ado6zasi méd, azt indokolt folyamatosan is fenntartani. Az
emlitett két termékcsoport mellett szinte minden nehezen beazonosithatdo tomegarura

'Ld.
. Miért rossz mindannyiunknak egy egyenl6tlen tarsadalom?
http://magyarinfo.blog.hu/2011/11/04/miert rossz_mindannyiunknak egy egyenlotlen tarsadalom
. Richard Wilkinson: How economic inequality harms societies,

http://www.ted.com/talks/richard wilkinson.html
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indokolt a forditott addzas bevezetése, igy kiilondsen a kovetkezdkre: faipari aruk,
elektronikai termékek, liszt, cukor, hus, szén, fém. A tapasztalatok szerint azok egy
része, akik kordbban a gabonatermékekkel kovettek el addcsaldsokat, most ezen
termékekkel teszik ugyanezt. Ezen a téren egy egyszerli 1épéssel jelentdsen novelhetok
az allamhaztartési bevételek.

2.) A Nemzeti Ado- és Vamhivatalnal (NAV) novelni kell a lanckereskedelmi vizsgalatok
szdmat a korhintacsalasok felderitésére. Célként kell kitlizni a felderitett esetek
szamanak novelését. Szamos jel mutat arra, hogy a multinacionalis nagyvallalatok,
illetve a kiemelt ad6zok e tekintetben Magyarorszdgon ma is szent tehénként vannak
elkonyvelve, pedig a korhintacsalasok nagyban szolgaljak az 6 érdekiiket is. Indokoltnak
¢és sziikségesnek érezziik a jelenleginél nagyobb apparatus foglalkoztatdsat az ilyen
csalasok felderitésére. Az érintetti kor atfogo, az Osszefliggéseket is feltar6 nyomozati
eszkozokkel is kiegészitett ellendrzésére van szikség.? Az adozok ellendrzési
gyakorlataban és a megallapitasok tekintetében mind a mai napig aranytalanul nagy részt
képvisel a kis- és kozépvallalkozoi kor, mig a nagyvallalatok és kiemelt ad6zok a
jelenlegi rendszer kedvezményezettjei, pedig a lanckereskedelmi haldzatok egyértelmiien
az 6 érdekeiket szolgaljak.’

3) Az ado- ¢és jarulékcsalasok visszaszoritasa szlikséges a munkaerd-kdlcsonzo
vallalkozasoknal. Jelentds allamhéztartasi bevételkiesést okoznak ugyanis a munkaerd-
kolcsonzéssel foglalkozo cégek, amelyek gyakran nem fizetnek jarulékot a naluk
bejelentett, de mashol foglalkoztatott munkavallalok utan. * Rendkiviil gyakori ez a
jelenség tobbek kozott az 6rzo-védd cégeknél és a kereskedelmi aruhédzlancoknal.
Indokolt a jarulékbevallasok és befizetések szigorubb ellendrzése ebben az 4gazatban,

2 A korhintacsalasokrol részletesebb tajékoztatas volt taldlhatd az APEH szakembereinek tollabol ,,Az APEH
informaciocserével kapcsolatos statisztikaja” cimmel a http://webcache.googleusercontent.com/search?
=cache:2PjopQjN2yUJ:www.scribd.com/doc/58877244/46/Az- APEH-informaciocserevel-kapcsolatos-
statisztikaja+carousel+csal%C3%A 1s&cd=4&hl=hu&ct=clnk&gl=hu&lr=lang_hué&client=firefox-
a&source=www.google.hu helyen, ami jelenleg nem elérhetd.

3 A témat részletesen taglalo cikk jelent meg a Magyar Nemzet 2012. szeptember szeptember 27-i szamaban
,.Erélyes hatosagi fellépést!” cimmel. A cikk szerint a multinaciondlis kereskedelmi lancok ,,a feketegazdasag
melegagyai”. A cikk kijelenti: ,,...ezek a multilancok gyakorlatilag érinthetetlenek. Azt mondjak ugyanis (és ez
nem el6észor fordul eld), hogy 6k szamla ellenében vették at az arut, igy nem tudhattak a térvénytelenségekrol. Itt
fontos megjegyezni, hogy lapunknak tobb hazai termeld is jelezte, a kereskedelmi lancok elképesztd
részletességgel vilagitjak at a cégiiket, mieldtt alairnak veliik a beszallitoi megallapodast. Ezt figyelembe véve
igencsak kiilonosnek tlinik, hogy ezek a maffiaszer(i halozatok konnyedén bejuttatjak termékeiket a multilancok
polcaira, mégpedig nem egy esetben gy, hogy az emlitett élelmiszereket a gyartonal is olcsobban kinaljak
eladasra. Ha mas nem, legalabb ez az irredlisan alacsony ar kelthetne gyanut a keresked6kben! Hiszen ilyen
esetekben egyértelmil, hogy az adott termékeket papiron »megutaztattdk« az union beliil, azt a latszatot keltve,
hogy valamely maés tagallamban fizették be az afat. Mert ezzel a technikéval jutnak maris 27 szézalékos
arelonyho6z a maffiaszertien miikodo bandak, nem beszélve arrdl, hogy egy-két fantomcég kozbeiktatasaval még
vissza is igénylik a be nem fizetett adot. Blinszervezeteknek pedig azért nevezhetjiik 6ket, mert egészen komoly
infrastrukturat tartanak fenn, tobb fantomcéget hoznak 1étre, telephelyiik, raktaraik és szallitéik is vannak.”

A cikk csak az élelmiszeripar teriiletén el6fordulo afacsalasok nagysagarol ismertet egy becslést, amely
szerint ez az 0sszeg évi 128 milliard forintot tesz ki. Meghatarozd gazdasagi szereplok elmult honapokban tett
nyilatkozatai alapjan azonban az egy¢b szektorok afaelkeriilését is beszamitva 1000-2000 milliard forint kdzotti
0sszegrol lehet sz, amely ily mddon kérositja a magyar koltségvetést.

* A sajtoban megjelent néhany cikk a téméval kapcsolatban:
Munkaerdé-kolesonzé cégek buktak le, Népszava, 2010. janius 22.,
http://www.nepszava.hu/articles/article.php?id=314010
300 millios adocsalas szovevényes halozatat leplezte le a NAV, Bombabhir, 2011. jalius 21.,
http:// www.bombahir.hu/hirek/300-millios-adocsalas-szovevenyes-halozatat-leplezte-le-a-nav ,
Hajléktalanok, nincstelenek iiltek a szamlagyarak igazgatdi székében: 300 milliés addcsalast
leplezett le a NAYV, Privatkopd, 2011.07.23., http:/privatkopo.hu/WebArticleShow.aspx?

AGM=GazdasagiBunugyek&MN=GazdasagiBunugyek& AN=szolnokadocsal&[ N=Hungarian
/
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valamint a jellemzden kolcsonzott munkaerdt foglalkoztatok szigorubb munkaiigyi
ellenérzése. Ezekben az esetekben nem csak a munkaerdt kolcsonzé cégeket kellene
biintetni — sokszor behajthatatlan médon —, hanem az ¢ szolgaltatasaikat igénybe vevoket
is, amennyiben bizonyithato, hogy piaci elényhoz jutottak a munkaerd-kolcsonzok ado-
és jarulékcsalasabol. A munkaerd-kolcsonzd cégeknek kotelezd legyen minden honap
20. napjaig adatot szolgaltatni a naluk bejelentett dolgozok utan megfizetett jarulékokrol
a munkavallalot foglalkoztatd szamara. Az adatszolgaltatast a magyarorszag.hu honlapon
1évo tligyfélkapun is elérhetd jarulékadat-kivonat mintajara lenne célszeri eldirni. A
kolesonzott munkavallalot foglalkoztatd csak olyan személyeket foglalkoztathasson, akik
utdn az adok és jarulékok bevallasra és megfizetésre is kertiltek. A foglalkoztatoknal
minden  munkaeré-kolcsonzéssel ~— foglalkoztatott — személy  fentiek  szerinti
adatszolgaltatasat meg kelljen 6rizni €s a munkaiigyi ellenérzéskor be kelljen mutatni.

Szoftveresen alkalmassa kell tenni a konyveldprogramokat és az eBEV rendszert, hogy
az afa-bevallasokkal egy idében az alapbizonylatokrol is adatot szolgaltassanak legalabb
a kovetkezo tartalommal: a szamlakibocsatdo adoszama, a szamla szama, a szamla netto
¢s bruttd Osszege, valamint afa-tartalma. Ennek a modszernek a bevezetésével jelentdsen
csokkenthetd a szamlagyarak miikodése. A bevallasok feldolgozasa utan egy egyszeri
program futtatdsaval ugyanis meggy0zddhetiink arrdl, hogy a visszaigénylésbe allitott
szamla utdn a kibocsatd megfizette-e az afat. A konyveld szoftverek mar ma is
alkalmasak az adatszolgaltatasra, csupan az Altalanos Nyomtatvanykitoltd (ANYK)
program fejlesztése sziikséges az informaciok fogadasdhoz. Ez az adatszolgéltatas nem
jarna tobbletmunkéaval a konyvelok szamara, hiszen a bevalldsokat egyébként is a
részletes afa-listakbol allitjak Ossze, igy csupan egy technikai 1épés a lista csatolasa az
afa-bevallashoz.

Indokolt az éves afa-bevallasi lehetdség megsziintetése, mar a 2013-as évtdl. Az afa-
csalasok esetén megneheziti az ellendrzést (mind automatikus, mind iratbetekintéses
ellenérzés esetén), hogy a még be sem fizetett afat egy masik addz6 mar vissza is
igényli. Az afa-bevallassal egy iddben benyujtott szamlaadatok lehetévé tennék az
egyszerl ellenérzést. Ezzel parhuzamosan megfontoland6 az alanyi adomentes értékhatar
megemelése.

Kozbeszerzésen elnyert megbizdsoknal tiltani kellene a megbizasi lancolatok
kialakitasat. Ezaltal jelentOsen visszaszorulna a korrupcidé és nénének a jarulék- ¢és
adobevételek. Jelenleg nem ritka, hogy a kdzbeszerzésen nyertes cég helyett a munkat
végiil a hatodik alvallalkoz6 latja el. Ez a rendszer a mindségbiztositasnak is komoly
akadalya. Ugy tudjuk, a kiskunhalasi szennyvizberuhdzas esetén példaul az EU-s
tamogatasbol megvalosuld fejlesztés keretében a nyertes cégnél kozmunkdsok is
dolgoztak. Ezen kozmunkdsok bére allami finanszirozasu, mikozben munkéjukkal egy
profitorientalt magancég nyereségéhez jarultak hozzd. A hasonld esetek felhivjak a
figyelmet az EU-s beruhdzasi tdmogatdsok megvaldsitdsa sordn eléfordulo
visszaélésekre, melyek felszdmolasa indokolt lenne.

Célszerli a szankcidrendszer és ellendrzési gyakorlat atalakitdsa oly modon, hogy a
koltségvetési bevételkieséssel nem jard, pusztdn adminisztraciés hibanak mindsithetd
mulasztasok szankciondldsa ne legyen aranytalan a bizonyithatéan szdndékos ¢és
bevételkiesést is okozd mulasztasokhoz képest. A mikrovallalkozasok esetén fokozottan
igaz mindez.

Megfeleld elokészités utan, a kiilfoldi tapasztalatok felhasznalasaval 2014. januar 1-jétol
bevezetheté Magyarorszdgon a kotelezd éves vagyonnyilatkozat rendszere. Az éves
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adobevallasokkal egy idében beadandd vagyonnyilatkozat nagyban megkonnyitené a
jogalap nélkiili vagyonosodasok felderitését, ezzel jelentésen csokkentve a
feketegazdasag mértékét. Egyuttal az éves vagyonnyilatkozat eldirdsa mar énmagéban
visszatarto erdt jelentene az adocsalasokkal szemben.

Csokkenteni kell a NAV évrol évre novekvo kintlévoség-allomanyat, annal is inkabb,
mert ennek legnagyobb része nem behajthatd. Elso 1épésként meg kell valtoztatni azt a
gyakorlatot, hogy a NAV éves célértékként a megallapitott adohianyokat hatarozza meg
¢s ennek alapjan nyujt prémiumot a dolgozdinak. Ez a moddszer csak az adohiany
megallapitasara 0sztondz, nem pedig az adok behajtasara. Helyesebb lenne a behajtott
adohianyokat célként megadni és kizarolag ehhez kotni a NAV-on beliili premizalast.
Célként kell kitlizni a nagyvallalkozoi és kiemelt ad6zoi korbdl szarmazé behajtott adok
mértékének jelentds ndvelését.

Javasoljuk, hogy minden Magyarorszagon bejegyzett és miikodd cégrél a NAV a
jelenlegi koztartozasmentes ad6z6i adatbazishoz hasonld nyilvantartast vezessen €s azt
minden honap 10. napjdig frissitse. Az adatbazisban csak az szerepelhessen, aki minden
bevallasi €s befizetési kotelezettségének hataridoben eleget tett. E nyilvantartas vezetése
nagyban megkonnyitené a céges kapcsolatok kialakitasat, illetve hozzédjarulna az
adomoradl javuldsahoz. Az adatbazisban vald szereplés pedig szdmos eldnnyel jarhat az
adatbazisban nem szerepldkkel szemben (példaul kdzbeszerzési eljarasoknal nem kellene
ezeknek a cégeknek kiilon igazoldsokat benyujtaniuk, a nagyobb megbizhatosag miatt
ritkabban ellendrizné 6ket az adohivatal, a lehetséges lizleti partnerek is nagyobb
bizalommal fordulnanak az ilyen cégekhez).

Javasoljuk tovdbba az adorendszer fokozatos atalakitasat olyan modon, hogy joval
kisebb ado6 terhelje az emberi munkat. Elfogadhatatlan, hogy ma Magyarorszagon a
bérként kifizetett 6sszegek utan kell a legmagasabb adokat és jarulékokat fizetni. Ez nem
Osztonzi a vallalkozasokat arra, hogy noveljék a foglalkoztatottsagot. E helyett
kényszervallalkozasokba kiildik munkavallaloikat, vagy sokkal kisebb biztonsagot
nyujté megbizasi szerzodéseket kotnek veliik, fiktiv szamlékat fogadnak be, vagy épp
feketén fizetnek, illetve gépkocsi-koltségtérités formajaban juttatnak jovedelmet. Az
¢lomunkat terheld adok és jarulékok csokkentése és ezzel egyidejlileg a természeti
eréforrasokat hasznalata és a kornyezetszennyezés fokozott megaddztatasa enyhitené ezt
a problémat, mikdzben nem csokkentené az allamhaztartisi bevételeket.” A
kornyezetszennyezésre ¢és természeti erdforrasokra kivetett adokat azért is érdemes
elényben részesiteni, mert beszedésiik altalaban joval egyszerlibb, viszont a befizetés
elkertilése, az addcsalés esetiikben joval nehezebb.

Az adodcsalasok, adoelkeriilések egyik leggyakoribb moddja, hogy céges koltségként
szdmoljak el a személygépkocsik maganhasznalatat, illetve sokszor fiktiv hasznalatot
szamolnak el. Mindez évente 1200-1500 milliard forintot tesz ki (azaz ennyi adot,
jarulékot kellene az érintetteknek befizetniik, ha a magéancélu személygépkocsi-
vasarlast, hasznalatot mindenki az adozott jovedelmébdl szamolna el, illetve megsziinne
a fiktiv kilométerek elszdmolésa). Hasonld jelenségek mas unids orszagokban is
eléfordulnak, de Magyarorszag — az Eurdpai Bizottsdg Adoiigyi Foigazgatosaga
megbizasabol késziilt tanulmany szerint® — e tekintetben a legrosszabbak kozé tartozik.
Ezek az addcsalasok raadéasul tarsadalmilag is rendkiviil igazsagtalanok, mivel a

SAz

adorendszer ilyen atalakitasara a Levegé Munkacsoport 20 éve rendszeresen dolgoz ki konkrét javaslatokat

(1d. a www.levego.hu honlap Allamhéztartasi reform rovataban).

SLd.

Karos-e kdrnyezetre a cégautok adozasi gyakorlata az Eurépai Uniéban?

http://www.levego.hu/sites/default/files/cegauto_Brusszel 110228.pdf
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lakossag leggazdagabb 30 szazalékanak jut az igy elcsalt dsszeg csaknem 80 szazaléka.
Az ilyen jellegli adocsalasok, adoelkeriilések csokkentése érdekében a Levegd
Munkacsoport dolgozott ki és juttatott el a mindenkori pénziigyi kormanyzatnak az
elmult évek soran tobb alkalommal is részletes javaslatokat.’

13.) A kozuti fuvarozdsban a gépkocsivezetok add- és jarulékmentesen elszdmolhatjdk az
,uzemanyag-megtakaritasaikat”, azaz legalisan bujhatnak ki a kozterhek nagy részének
megfizetése alol. Kordbban ezt korlatlanul tehették, 2010-t61 kezdve mar ,,csak” havi
100 000 forintig. Errél a ,korlatozasrol” igy nyilatkozott Waberer Gydrgy, a Magyar
Kozuti Fuvarozok Egyesiiletének akkori elnoke: ,,...ha azonban megszorozzuk ezt az
osszeget a magyarorszagi hivatasos gepkocsivezetok szamaval, s kiszamoljuk, hogy az
adomentesség részbeni megtartdasa kovetkeztében mennyi marad a cégeknél, illetve a
gépkocsivezetoknél, akkor a kormany dltal tavaly vallalt 4,5 milliard forintnyi
tamogatdsnak a tobbszordse jon ki. (...) A tobbi agazathoz képest a mi szakmank sokkal
t6bb tdmogatdst kapott az elmult évben...”® A KSH energiastatisztikdja szerint a
»szallitas, raktarozas, posta és tavkozlés” agazatoknak a 2008. évi Osszes gazolaj-
felhasznalasa 660 ezer tonna volt. Ezért a mennyis€gért a fuvarozok afa nélkiil mintegy
200 milliard forintot fizettek. (Az afat a kozuti fuvarozok visszaigényelhetik.) A KSH
adatai szerint 2008-ban Magyarorszagon 424 000 tehergépkocsi volt forgalomban. Ha
nagyon szerényen azt feltételezziik, hogy a szdban forgé ,,izemanyag-megtakaritast”
minddssze 100 000 gépkocsivezetd vette igénybe, és Ok is havonta atlagosan csupan
50 000 forint erejéig, akkor (12 hoénap x 50 000 Ft x 100 000 f6=) 60 milliard forint
,megtakaritast” kapunk, ami a kozuti fuvarozasban felhasznalt 0sszes tizemanyag 30
szazaléka. Még ennyi lizemanyagot megtakaritani is nyilvanvaloan fizikai képtelenség,
vagyis dobbenetes mértékii addcsalassal allunk szemben. Tehat az emlitett kedvezmény
eltorlése sziikséges.

Magyarorszagon a fekete- és szlirkegazdasag aranyat a GDP 22-25 szazalékara becsiilik. Ez
mintegy 7000 milliard forintot jelent. Ha ennek egy kis részét is sikeriil felszamolni, az a
nemzetgazdasag ¢s az allamhaztartas részére egyarant igen kedvezden hat.

Budapest, 2012. december 12.

" Lukécs Andras — Pavics Lazar — Pal Janos — Horvath Zsolt: Zold gazdasagélénkités — Kornyezetbarat
kozlekedés. Lélegzet Alapitvany, 2010, http://www.levego.hu/sites/default/files/kiadvanyok/kornyezetbarat-
kozlekedes 2010.pdf

Javaslatok az adétorvényekhez, Levegé Munkacsoport, 2010. oktdber,
http://www.levego.hu/sites/default/files/adotv_mod 1010v.pdf
$ Uton (a kozuti kozlekedési szolgaltatok szakmai lapja), 2009. november, 19. oldal
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