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Szerzok:
Keményffy Orsolya
Lukacs Andras

Ezt a kiadvanyt a Levegd Munkacsoport (Clean Air Action Group, www.levego.hu) készitette az
“Atmenet egy klimasemleges EU felé: egy valodi atalakulast jelentd Eurdpai Z6ld Megallapodas és
Helyreallitasi Terv finanszirozasa és 6sztonz6i” nevi projekt
(https://www.levego.hu/en/campaigns/eu-funding-for-the-climate/) keretében.

A projektet a Német Kornyezet- és Természetvédelemi és Nuklearis Biztonsagi Szovetségi
Minisztérium (BMU) finanszirozta.

% Bundesministerium
7 fiir Umwelt, Naturschutz
und nukleare Sicherheit

Jogi nyilatkozat: A jelen dokumentumban rogzitett véleményekért kizarolagos felelosséget vallal
a Levegd Munkacsoport és ezek nem feltétleniil tiikkr6zik a BMU vagy a projektben részt vevo tobbi
partner allaspontjat.

A szerzOk koszonetiiket fejezik ki a Transparency International Magyarorszag értékes
kozremiikodéséért.
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1. Az EU-Alapokrol szolo Partnerségi Megallapodasok
altalanos, rovid leirasa

Az Europai Strukturélis és Befektetési Alapokrol szold Partnerségi Megéllapodasok (Partnership
Agreements — PM-k) olyan stratégiai dokumentumok, amelyek az egyes tagallamok célkitlizéseire és
befektetési prioritasaira vonatkozo terveit tartalmazzak. Az Eurdpai Bizottsag és az EU-tagallamok
nemzeti kormanyai altal aldirt, jogilag kotelezd erejii dokumentumokként a PM-k az adott hétéves
finanszirozasi idészak (a tobbéves pénziigyi keret, Multiannual Financial Framework - MFF)
feltételeit és a rendelkezésre allo6 EU-forrdsok felhaszndldsi modjait definidljak.  Tekintettel a
fokoz6do klimavaltozas novekvd veszélyére, a PM-k tartalma rendkiviili fontossagu azon
folyamatokhoz, amelyek célja, hogy az EU elérhesse a kdrnyezetet és klimat érintd célkitiizéseit.

A PM-k megalkotasanak fobb elveit az tgynevezett kozos rendelkezésekrdl szolo rendelet (Common
Provisions Regulation - CPR) fekteti le. Az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Tanacs még targyalja a
kovetkezd MFF (2021-2017) CPR-jét, egyeldre az Eurdpai Bizottsag javaslata érhetd el.! A javaslat
a kohézids politikat azaltal igyekszik modernizalni, hogy lerakja a kdvetkezd tobbéves pénziigyi
keretbe foglalt, hét megosztott irdnyitasi alap kozos rendelkezéseit: Kohézios Alap (CF), Eurdpai
Tengerligyi és Haldszati Alap (EMMF), Europai Vidékfejlesztési Alap (ERDF), Eurdpai Szocialis
Alap Plusz (ESF+)?, Menekiiltiigyi és Migracios Alap (AMIF)?, Hatarigazgatas és Vizumeszkoz
4BMVI), Belsd Biztonsagi Alap (ISF). A jelenleg elérhetd szabalyozasi tervezet koncepcioja, hogy
a kovetkezé hét év EU-tdmogatasait megosztott iranyitdssal juttatja célba, kozosen lefektetett,
egyszerusitett és konszolidalt szabalyokat alkot, mikdzben csokkenti mind a hatdésagok, mind a
kedvezményezettek adminisztracios terheit.

A javasolt szabalyozas egyik legfobb célkitiizése, hogy ezen alapok programjait jobban kozelitse az
EU prioritasaihoz, valamint ndvelje a hatékonysagot ugy, hogy tobb érdemi eldfeltételt teremt meg,
amelyeket a végrehajtasi periddus sordn is fenn kell tartani. 2020 december elején az Eurdpai
Parlament és az Eurépai Tanacsban helyet foglalé EU-tagdllamok politikai megéallapodasra® jutottak

1 Javaslat az Eur6pai Parlament és a Tanécs rendelete az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis
Alap Pluszra, a Kohézids Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozo kozds rendelkezések,
valamint az el6bbiekre és a Menekiiltiigyi és Migracios Alapra, a Belsé Biztonsagi Alapra és a Hatarigazgatasi és
Vizumeszkoézre vonatkozo pénziigyi szabalyok megallapitasarol. COM (2018) 375 végleges, 2018/0196 (COD)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2018%3A375%3 AFIN

2Kivéve a ,,Foglalkoztatés és szociélis innovacié” cimil programot és az egészségiigyi kérdésekkel foglalkozot.

Az Integralt Hatdrigazgatasi Alap a hatdrigazgatési és vizumeszk6zbdl, valamint a vamellendrzési berendezési
eszkozbol all.

“Kizar6lag megosztott irdnyitasa komponensek.

® A kompromisszumos megéllapodas legfbb elemei: A helyi, regionélis és nemzeti szintii kzberuhazasok okosabb,
zbldebb és szocialisabb Europa célja felé terelése: Olyan eldfeltételek biztositasa, amelyek az EU-tamogatas befektetési
kornyezetét megfelelen elokészitik. A tagallamoknak meg kell felelniiik ezeknek a feltételeknek ahhoz, hogy az EU-
forrasokat befektethessék €s a legtobbet hozhassak ki azokbdl. Az egyik példa az Eurdpai Unio alapjogi chartajanak
val6 megfelelés. A partnerség elve, amely szoros egyiittmiikodést feltételez az eurdpai, nemzeti, regionalis és helyi
szintek kozott, szintén fontos elem az EU-tdmogatasok végrehajtdsa minden szakaszdban. A kohézios politikai
alapokon beliil és az egyes régiok kozott is nagyobb rugalmassaggal bannak a transzferekkel, mikézben védelmezik a
legfejletlenebb régioknak kiosztando forrasokat. A kulcsfontossagt EU tarsfinanszirozasi ratdkat a kevésbé fejlett
régiok (amelyek GDP-je nem éri el az EU-27 atlagédnak 75%-at) esetén 85%-ban, az atmeneti térségek (amelyek GDP-
je az EU-27 atlaga 75-100%-a kozé tehet6) esetén 60%-ban és a fejlettebb régidk (amelyek GDP-je az EU-27 atlaganal
magasabb) esetén 40%-ban hataroztak meg. A kotelezettségvallalas-visszavonasra vonatkozo szabalyt a 2021-2026
kozotti idoszakra ismét n+3-ban hataroztak meg. Minden egyes programozasi ciklus elején finanszirozast osztanak le
minden egyes programhoz. A finanszirozas egyheted részét minden évre az adott programhoz kotik le. Az ,,n+3”-
szabaly azt jelenti, hogy ezeket a forrasokat a programhoz valo elkdtelezédést kovetd harmadik év végéig el kell
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a megosztott iranyitasu alapok kozos rendelkezéseirél (Common Provisions Regulation - CPR) sz616
rendeletrdl, beleértve az EU kohézios politikai forrasokra vonatkoz6 k6zos rendelkezéseket is. A CPR
kozpolitikai keretrendszert kinal annak biztositasara, hogy a megosztott iranyitasu alapok tovabbra is
teljesitik az Egyezmény konvergencia eldsegitésérdl és az EU legfejletlenebb térségeinek
tamogatasarol szold célkitiizését. A kohézios politika legfobb jogalapjaként a CPR a jovébeli
valsagok kezelésére a forrasok athelyezését és bovitett kapacitast illetden nagyobb rugalmassaggal
biztositja a felmeriilo gazdasagi €és tarsadalmi kihivasok kezeléséhez sziikséges eszkozoket.

A PM-kben lefektetett elofeltételek

Az MFF végrehajtasanak alapvetd jogi dokumentumaiként a PM-k fektetik le azokat az
elofeltételeket (amelyek a 2014-2020 kozotti idOszak eldzetes feltételrendszerét valtjak ki), amelyek
alapjan az egyes tagallamok hozzaférhetnek az eurdpai unios alapokhoz.

A Bizottsag 1j CPR-javaslata a kovetkezoket fekteti le: ,, Az Alapok altal biztositott unios tamogatas
hatékony és eredményes hasznalatanak sziikséges elofeltételei biztositasara le kell fektetni az elofeltételek
korlatozott listajat, valamint az ezek értékelésére szolgalo, egyértelmii és mindenre kiterjedo, objektiv
kritériumrendszert. Minden egyes elofeltételt Ossze kell kapcsolni egy specifikus célkitiizéssel és
automatikusan alkalmazni kell, amikor az adott specifikus célkitiizést tamogatdsra kivalasztjak. Ahol
ezeket a feltételeket nem teljesitik, a vonatkozo specifikus célkitiizések szerinti miiveletekhez kapcsolodo
kiadas nem keriilhet be a kifizetési kérelmekbe. Annak érdekében, hogy a befektetések szempontjabol
kedvezo jogi keretrendszer fennmaradjon, rendszeresen ellendrizni kell az eldfeltételek folyamatos
fennallasat. Annak biztositasa szintén fontos, hogy a tamogatdsra kivalasztott miiveleteket a teljesitett
elofeltételek alapjaul szolgalo stratégidkkal és tervezési dokumentumokkal dsszhangban hajtsak vegre,
igy biztositva, hogy minden tarsfinanszirozott miivelet 6sszhangban van az Europai Unio kozpolitikai
keretrendszerével.”

A CPR-javaslat szerint, el6feltételekbol ,,a 2014-2020 kézotti idészakkal ellentétben - kevesebb van,
ezek jobban dsszpontositanak az adott alap céljaira, illetéleg az egész periodus alatt monitorozni és
alkalmazni kell oket. A kovetkezé elvet erdsitik: A tagallamok addig nem nyilatkozhatnak egy
Specifikus célkitiizéshez kapcsolodo kiadasrol, amig nem teljesitették az eldfeltételt. Ez fogja
biztositani, hogy minden kozosen finanszirozott miivelet osszhangban all az EU kozpolitikai
keretrendszerével.”

A Magyar Partnerségi Megallapodasban lefektetett eléfeltételeknek a CPR javaslattal és mas
vonatkoz6 szabdlyozassal Osszhangban vilagosnak, kontrollalhatonak ¢és az EU kornyezeti és
klimacéljainak és prioritasainak teljes mértékben megfelelonek kell lenniiik. Az eléfeltételeknek
vald megfelelést SMART indikatorokra kell alapozni, amelyek konkrétak, mérhetd, elérhetd, realis
¢és hataridéhoz kotott. Az eldfeltételeket az értékelésiikre kialakitott, egyértelmli és mindenre
kiterjedd kritériumrendszernek megfelelden kell alkalmazni.

A CPR-tervezet lefekteti, hogy ,.az Eurdpai Bizottsagnak meg kell vizsgdlnia a Partnerségi
Megallapodast és a jelen szabalyozasnak és az alapspecifikus eloirasoknak valo megfelelését. Eme
vizsgalataban az Eurdpai Bizottsagnak kiilonos tekintettel figyelembe kell vennie a relevans
orszagspecifikus ajanlasokat”. Ennek megfelelden a Magyar Partnerségi Megallapodasnak teljes
mértékben Osszhangban kell lennie az orszagspecifikus ajanlasokkal (Country-Specific

kolteni. A elosztasi mechanizmus figyelembe veszi az egy fore es6 GDP mennyiségét, a fiatalok munkanélkiiliségi
ratajat és a migraciot. Kozel 80 egyszerisitd intézkedést, példaul a megterheld jelentéstételi kovetelményt az atfogd
adatok automatikus és gyakori tovabbitasaval valtjak fel. Az egyszeriisitett szabalyok az EU-tamogatasok kezelésében
nagyobb felhatalmazast adnak a helyi, varosi és teriileti hatosagoknak.
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Recommendations — CSR-ok). Az 1j CPR koncepciojat figyelembe véve, miszerint egyszertisodnek
az adminisztrativ terhek, valamint az ellenérzések €s az auditok szamat jelentdsen csdkkentik, nagyon
fontos, hogy a PM-okban vilagos el6feltételek keriiljenek meghatarozasra, kiilonosen Magyarorszag
esetén, ahol az orszagjelentések® az eurdpai uniés vivminyoknak valdo megfelelést tekintve
semmilyen vagy korlatozott mértékii elérehaladasrol szamolnak be.

3. A Nemzeti Helyreallitasi és Alkalmazkodasi Terv (National Recovery and
Resilience Plan - NRRP) elofeltételei

., A koronavirus-jarvany altal okozott gazdasagi és tarsadalmi karok enyhitésének eldsegitésére az
Europai Bizottsag, az Europai Parlament és az EU vezetdi egy olyan helyreallitasi tervben allapodtak
meg, amely kivezet a valsagbdl és lerakja egy modern, fenntarthatébb Eurépa alapjait.” A terv
végrehajtasanak pénziigyi alapjat a ,,NextGenerationEU kezdeményezés adja, amely atmeneti eszkéz
a helyreallitas fokozasara és a legnagyobb gazdasagélénkito csomag, amelyet valaha finansziroztak
az EU biidzséjébdl. Osszesen 1,8 billié EUR segiti ujraépiteni a poszt-COVID-19 Eurdpdt. Egy
z6ldebb, digitalisabb és ellendllobb Eurdpat.”®. December 18-4n az Eurdpai Bizottsag, az Eurépai
Tanacs és az FEuropai Parlament ideiglenes megallapodasra® jutott a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési (RFF) Szabalyozast illetéen, amely a pénzek szétosztdsanak legfébb eszkoze a
Next Generation EU Helyreallitasi Csomag keretében.

Ez azt jelenti, hogy a ,,rendes” MFF mellett egy hatalmas ,,helyreallitasi 6sszeg” is rendelkezésre all,
amelyek egyiittesen az Eurdpai Unidnak egy eddigi torténete soran példa nélkiil allo lehetGséget
teremtenek arra, hogy segitse azoknak a kihivasoknak a kezelését, amelyekkel mindannyian
szembekeriiltiink ¢s kijavitson néhany tartésan fennallo, hatékonysagi hidnyossagot. Habar sajnalatos
modon annak a kdzvetlen veszélye is fennall, hogy — ahogy ez a multban gyakran megtortént — ennek
a pénzeszkdoznek a nagy részét nem fenntarthatd tevékenységek folytatdsira és 0Osztonzésére
hasznaljak majd. Egy efféle tragédia megeldzése érdekében nagyon szigoru eldfeltételeket kell
szabni a helyreallitasi 6sszeg felhaszndlasahoz, és amennyiben a vonatkozoé tagallam nem felel meg
ezeknek a feltételeknek, nem kezdddhet meg a finanszirozas, vagy azonnal le kell azt allitani.

Az elfogadott dokumentum szdvege szerint ,.a helyredllitasi és reziliencia-épitési terveknek
osszhangban kell dllniuk a relevans orszagspecifikus kihivasokkal és az Eurdpai Szemeszter
keretében azonositott prioritisokkal, valamint az eurdt haszndlo, eurd-évezetbeli tagallamok
gazdasagpolitikajat érinto, legutobbi tandcsi ajanlasban azonositott kihivasokkal és prioritasokkal.
A helyreallitasi és reziliencia-épitési terveknek ugyancsak dsszhangban kell lenniiik a nemzeti
reformprogramokkal, a nemzeti energetikai és klimatervekkel, a méltanyos atallasi tervekkel, az
ifjusagi garancidk végrehajtisara vonatkozo tervvel, valamint az EU-Alapok keretében
meghatdrozott partnerségi megallapoddsokkal és operativ programokkal.*® Mivel a magyar NRRP-t
valoszinlileg a PM el6tt elfogadjak, a kovetkezetesség biztositasa érdekében az NRRP-nek is
tartalmaznia kell mindegyik elofeltételt, amelyet az EU-forrasokban valo részesiilés érdekében
teljesiteni kell.

® https://ec.europa.eu/info/publications/2020-european-semester-country-reports_en

7 https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_en

8 Ibid.

® Az Eurdpai Parlament és a Tanacs Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt 1étrehozo javaslata,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14310-2020-INIT/en/pdf

10 Tbid.
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Javaslatok a Magyar Partnerségi Megallapodas kiilonleges
kovetelményeire egy sikeres, klimabarat EU-biidzsé elérése érdekében

Mivel Magyarorszag azon orszagok egyike, amelyik egy fore lebontva a legtobb EU-tamogatasban
részesiil, az EU-alapok jelentdsen hozzéjarulhatnak a magyarorszagi strukturalis valtozasokhoz,
tamogatva a magyar gazdasag jelentds atalakuldsat is. Igy még fontosabb egy igazsagos és atlathato
kornyezet megteremtése ¢és eldsegitése az MFF és az RFF kereteibdl szarmazod pénzeszkozok
fogadasara. Ezen kiviil figyelembe véve a csalas és a korrupcio elleni kiizdelemre, valamint a
jogallamisag szabalyanak minden lehetséges platformon torténd betartatdsara teendd, megfeleld
intézkedések siirgetd sziikségét, gy véljiik, hogy a PM és az NRRP jol meghatarozott,
orszagspecifikus eldfeltételei nagyon erdteljes és hatékony eszkdzok, amelyek az EU rendelkezésére
allnak az EU pénziigyi érdekeinek védelmében.

Az Europai Bizottsag 2019. aprilis 3-an kozzétett kozleményében lefekteti, hogy ,,a jogallamisag
tiszteletben tartdsa lényeges elofeltétele az EU koltségvetése védelmének ¢s az eredményes
pénzgazdalkodas elveinek valo megfelelésnek.”*? Ursula von der Leyen elndk az 2020. julius 17-21.
kozott megtartott Eurdpai Tanacsiilésen elmondott beszédében vilagosan ramutatott, hogy ,,az
Eurodpai Tandcs vildgosan elkotelezte magat a jogallamisag tiszteletben tartasa és pénziigyi érdekeink
védelme mellett”, és hogy ez jelenleg ,azaltal, hogy a Next Generation EU csomaggal minden
eddiginél tobb kozpénz kertiilt a targyaldasztalra, rendkiviili fontossagll.” Ennek megfelelden az EU
koltségvetésének védelmérdl sz610, Uj szabalyozas® 1épett életbe 2020. janudr elsején, amely egy 1j
mechanizmust vezetett be azért, hogy az EU koltségvetésének védelmet nyujtson a tagallamokban
tapasztalt jogallamisag altalanos hianyossagaibol ad6do pénziigyi kockazatokkal szemben. Ezek a
szabalyok megerdsitik és kiszélesitik az EU mar meglévd szabalyait az unids tamogatasokhoz valo
hozzaférés felfiiggesztésére, csokkentésére vagy szigoritasara olyan mértékben, hogy az aranyban
alljon a jogallamisagi hidnyossagok jellegével, sulyossagaval és hataskorével.

Emiatt tanulmanyunkban meghatdrozzuk a megteleld altalanos eléfeltételeket Magyarorszag szamara
¢és a sziikséges referencidkat is megadjuk ahhoz, hogy segithessiik ezek végrehajtasat. Ezeknek a
feltételeknek az a célja, hogy tdmogatod ¢€s atlathatd kornyezetet teremtsenek az MFF ¢és az RFF
megvaldsitasahoz.

Azéltal, hogy ezeket az ,,Altalanos eldfeltételeket” a Magyar Partnerségi Megallapodas és az NRRP
részEéve tessziik, a jogallamisdg megerdsitésével elérhetdveé valik az EU koltségvetésének védelme,
mikdzben lényegesen csOkkenthetdvé valik a korrupcid6 mértéke és biztosithatova valik az
elszamoltathatdsag és a transzparencia.

Tanulmanyunkban a tagallam éltalinos koriilményeihez kapcsolhato ,,Altaldnos eldfeltételeket”
azonositunk, igymint intézményi kdrnyezet, antikorrupcios keretrendszer, jogallamisag, amelyek
minden tagallam szamara el6zetes kovetelménynek szamitanak és amelyeket még azelott teljesiteni
kell, hogy a 2021-2027 MFF ¢s a NextGenerationEU eszkoz forrasaibol részesiilnének.

A jelen tanulmany hattere

11

12 jogéllamisag tovabbi erdsitése az Eurdpai Union beliil - Jelenlegi helyezt és lehetséges 1épések. Az Eurdpai

Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak és az EU Tanacsanak a kdzleménye,

COM(2019) 163 végleges, Briisszel, 2019.04.03, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0163 &from=EN

13Az Bur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/2092 Rendelete (2020. december 16.) az unids koltségvetés védelmét

szolgalo altalanos feltételrendszerrdl. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32020R2092
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A civil szervezetek az Eurdpai Uni6 minden tagallamédban rengeteg eréfeszitést tesznek azért, hogy
ugy befolyasoljak a PM-ek és NRRP-k megalkotasat, hogy végleges valtozatuk minden sziikséges
intézkedést tartalmazzon. A kdrnyezet- és természetvédelemért, valamint a nuklearis biztonsagért
felelos német szovetségi minisztérium (BMU) Eurdpai Klimakezdeményezése (EUKI) és a CAN
Europe altal kozosen timogatott ,, MFF a klimaért” nevii projekt'* részeként a Green Budget Germany
¢s a Levegd Munkacsoport az MFF-targyalasokat azzal a céllal kisérte figyelemmel, hogy hidat
képezzen az EU intézményei, a kormanyok ¢és a civil tarsadalom kozott. A projekt lehetové tette egy
felmérés™ elkészitését is, amelyben szinte az sszes EU-tagallam szamos civil szakértéjét kérdeztiik
meg a jelenlegi EU-koltségvetés (2014-2020) végrehajtasardl alkotott véleménylikrdl és a kovetkezo
bilidzsével (2021-2027) kapcsolatos javaslataikrol.

Ennek a kérdéivnek az eredményeire és prominens magyar civil szervezetek tanulményaira alapozva
a jelen dokumentum a Magyar Partnerségi Megallapodas és a Magyar NRRP tartalmara 6sszpontosit,
kiilonosen pedig azokat az elofeltételeket hatarozza meg, amelyek 1ényegesek az orszagspecifikus
ajanlasok’®, a legutobbi, Magyarorszagrol szold orszagjelentés'’ megallapitdsai és az Eurdpai
Bizottsdg Jogallamisagi Jelentése teljesitéséhez. '8 Ha az orszagjelentés az ajanldsok kezelésében
semmilyen vagy korlatozott mértékli elorehaladast allapit meg az el6zé évek orszagspecifikus
ajanlasaihoz?® képest, az EU-tdmogatisok megfeleld eléfeltételrendszerének kialakitasa elésegitheti
a kritikus tertiletek fejlesztését €s jelentds valtozast indukalhat.

MEU-koltségvetés a klimavalsag kezelésére, https://eeb.org/work-areas/climate-energy/an-eu-budget-to-address-the-
climate-crisis/

1A | Klimavaltozas és az EU koltségvetése 2021-2027 kozott” cimi, dsszefoglalod jelentés kiegészitése. A kérdbivre
beérkezett valaszok értékelése és az ezekbdl levont kdvetkeztetések. Levegd Munkacsoport,
https://eeb.org/publications/183/eu-governance/100291/supplement-to-the-climate-change-and-the-eu-budget-report-by-
clean-air-action-hungary.pdf

®Magyarorszag 2020-as Nemzeti Reformprogramjarol sz616, Eurdpai Tanacsi Ajanlas és az Eurdpai Tanacs véleménye
Magyarorszag 2020-as Konvergenciaprogramjarol, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8436-2020-REV-
1/en/pdf

Eurépai Bizottsdgi Munkadokumentum: Orszégjelentés - Magyarorszag 2020. Az Eurdpai Bizottsag kdzleménye
2019. évi eurodpai szemeszter: Az 1176/2011/EU rendelet szerinti értékelés a strukturalis reformok terén elért haladasrol,

sy

Briisszel, 2019.2.27., COM(2019) 150 végleges, https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1584543810241&uri=CELEX%3A52020SC0516

8Eurépai Bizottsdg Munkadokumentum, Jogallamisagi Jelentés 2020, Magyarorszag jogallamisagi helyzetével
foglalkoz6 fejezet https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1602582109481&uri=CELEX%3A52020SC0316

A legutobbi Orszdgjelentés {COM(2020) 150 final} azt allitja: ,,Magyarorszag korlatozott mértékii elérehaladast ért el
a 2019-es orszagspecifikus ajanlasokban (lasd 2.1. tablazat). Korlatozott mértékii elérehaladast értek el a sériilékeny
csoportok munkaerépiaci integralasa terén. Korlatozott mértékii eldrehaladds tapasztalhatdé az adoérendszer
Osszetettségének csokkentésében, az egészségiigyi eredmények javitasaban és a kdzbeszerzések versenyhelyzetének
javitasaban. Korlatozott mértékli eldrehaladast értek el abban, hogy a befektetéssel kapcsolatos gazdasagpolitikat a
kutatas-fejlesztésre, az alacsony szén-dioxid-kibocsatassal jard energiara, a kozlekedés infrastruktirajara, a
hulladékgazdalkodasra, valamint az energia- és er6forras-hatékonysagra dsszpontositsak, a regionalis egyenlétlenségeket
is figyelembe véve. Korlatozott mértékii eldrehaladas tapasztalhatd a hatranyos helyzetii csoportok befogado tobbségi
oktatasban valo részvételének novelésében. Semmilyen elérehaladds nem tapasztalhatdé a szocialis tamogatasok és
munkanélkiiliségi ellatdsok megfeleléségének javitdsaban, a korrupcids keretrendszerben, az ligyészi eréfeszitésekben, a
birdi fliggetlenségben, a szolgaltatdsi szektor szabalyozasi kornyezetében vagy a dontéshozds mindségében és
atlathatosagaban, beleértve a tarsadalmi parbeszédet is.”https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1584543810241&uri=CEL EX%3A52020SC0516
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A Magyar Partnerségi Megallapodas
és a Nemzeti Helyreallitasi és Alkalmazkodasi Terv

altalanos elofeltételei

Ahhoz, hogy Magyarorszag a 2021-2027 kozotti idészakban barmilyen EU-tamogatasra
jogosultta valjon, teljesitenie kell a kdvetkezo ,,altalanos elofeltételeket”.

Elofeltétel

Teljesitési kritériumok

Indoklas

I. Magyarorszag
jogi
keretrendszert hoz
1étre annak
biztositasara,
hogy a PM ¢és az
NRRP
elofeltételeit
folyamatosan a
kormanytol
fiiggetlen szervek
ellenorzik.

Az Ellendrzé Szerv vezet6jét a kormany jeloli
ki, és kinevezését az Eurdpai Bizottsagnak is
jova kell hagynia.

Amikor a nemzeti ellenérz6 szerv a szabalyok
nemteljesitését tapasztalja, a magyar kormany
azonnal megtervezi és bevezeti a megfeleld
intézkedéseket a szoban forgd feltétel
teljesitésére.

Nagyon fontos, hogy Magyarorszag
folyamatosan monitorozza a PM-ben és
NRRP-ben lefektetett feltételeket, és
nemteljesités esetén megtegye a
sziikséges 1épéseket a szabalytalansagok
¢és az EU-tamogatédsok befagyasztdsdnak
elkertilése érdekében.

Egy folyamatos, rendszerszintii
ellendrzési rendszer segithet elkeriilni a
tagallam kotelezettségei teljesitésében
bekovetkezo hidanyossagokat és segithet
azonnal Iépéseket tenni a stilyosabb
pénziigyi kovetkezmények elkeriilése
érdekében.

II. Magyarorszag
az MFF és az
NRREF teljes
végrehajtasi
id6szaka alatt

Feliilvizsgaljak az intézményi
szabalyozésokat, hogy a ,,jog uralma” helyett
a jogallamisag érvényestiljon, kiilonos
tekintettel a magyar civil szervezetek szamos

tanulmanyaban?®, valamint a GRECO

Magyarorszagon a demokratikus fékek
¢és egyensulyok rendszere sériilt, az
ellendrz6 funkciok gyengiilése a
kormany atlathatosaganak €s

A teljesség igénye nélkiil:
A Korrupcid Erzékelési Index és a korrupcio jellemz6i Magyarorszagon 2016-ban, https://transparency.hu/wp-
content/uploads/2017/01/A-Korrupcio-Erzekelesi-Index-es-a-korrupcio-jellemzoi- Magyarorszagon-2016-ban-1.pdf

Democratic Backsliding and Economic Performance — ‘Building Unity and Support for Democratic and Free Market
Values in Central and Eastern Europe’ — Orszagjelentés Magyarorszagrol. https://transparency.hu/wp-
content/uploads/2017/05/democratic_backsliding_country_report.pdf

Joint Submission to the UN Universal Periodic Review 25th Session of the UPR Working Group.
https://transparency.hu/wp- content/uploads/2015/09/Joint-Submission-to-the-UN-Universal-Periodic-Review.pdf

Martin Jozsef Péter és Ligeti Miklos: A lobbizas kontextusa: a partallam befogéasa és az urambatyam kapitalizmus, in:
Bitonti, A. and P. Harris (szerk): Lobbizas Europaban. Pelgrave Macmillan, 2017; pp. 177-193,
https://www.academia.edu/34176541/Chapter 16_Hungary Lobbying_State Capture_and_Crony_Capitalism

Ligeti Miklos: Korrupcio, in: Jakab Andras és Gajduschek Gyorgy: A magyar jogrendszer helyzete. MTA TK JTI, 2016;
pp. 727-757, https://transparency.hu/wp-

content/uploads/2018/01/transparency_int jogallam korrupcio tanulmany kivonat angol nyelven.pdf

Bartha, Attila: Lifting the Lid on Lobbying: National Report of Hungary — Lobbying in an Uncertain Business and
Regulatory Environment, https://transparency.hu/wp-content/uploads/2016/03/Lifting-The-Lid-On-Lobbying-
National-Report-of-Hungary.pdf

Korrupci6, gazdasagi teljesitmény és a jogallamisag Magyarorszagon - A 2019-es Korrupcié Erzékelési Index
eredményei, Transparency International Hungary https:/transparency.hu/wp-
content/uploads/2020/02/Korrupci%C3%B3-gazdas%C3 %A 1 gi-teljes%C3 % ADtm%C3%A9My-%C3%A9s-

j0g%C3%A 111lamis%C3%A 1 g-Magyarorsz%C3%A 1 gon-CPI1-2019-EN-1.pdf
Magyar civil szervezetek kozremiikddése az Eurdpai Bizottsag Jogallamisagi Jelentésében. 2020. majus

https://www.helsinki.hu/wp-content/uploads/ HUN_NGO_contribution EC_RoL._Report 2020.pdf

Javaslatok a magyarorszagi korrupcié csokkentésére (vezetdi dsszefoglalo),
transparency_int_jogallam_korrupcio_tanulmany_kivonat_angol nyelven_2.pdf (Teljes valtozat magyarul:

https://transparency.hu/wp-content/uploads/201 8/01 /Javaslatok-a-korrupci%C3%B3-

visszaszor%C3%ADt%C3%A 1s%C3%A 1ra-Magyarorsz%C3%A 1 gon.pdf)

Javaslatok az unios tamogatasok felhasznalasanak altalanos feltételeire
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1épéseket tesz a
jogallamisag
megszilarditasara.

jelentéseken?! alapul6 javaslatok
végrehajtasaval.

elszamoltathatosaganak csokkenését
eredményezte.

II.1.

A kozigazgatasi szervek/ intézmények
professziondlis és szervezeti autonémiajat a
vonatkoz6 szabélyozasok feliilvizsgalataval
garantaljak, kiilonds tekintettel annak
biztositasara, hogy ezeknek a szerveknek és
intézményeknek a vezetoi fliiggetlenek
legyenek mindenfajta kormanyzati

A kormanyzas kiilonféle agaiban a
hatalom megosztésa és a felel0sségi
korok vilagos felosztasa elengedhetetlen
ahhoz, hogy mtikddjenek a fékek és
ellenstlyok az allami hatalom talzott
centralizalodasanak elkeriilése, valamint
a jogallamisag magyarorszagi

kritériumrendszert, amely alapjan
kinevezik Magyarorszag
Alkotmanybir6saga tagjait a Birosag
professzionalis autonomiajanak védelme és
barmiféle kormanyzati befolyassal szembeni,
teljes fiiggetlenség garantalasa érdekében. 24
Az Alkotmanybirak kivalasztasi / kinevezési
folyamatanak alapos atalakitasa keretében
bevezetnek egy igazsagos és kiegyensulyozott
rendszert a partpolitikai befolyas elharitasara.
Ezért elkeriilnek minden olyan megoldast,
amely a parlamenti partokat arra hatalmazza
fel, hogy 6nhatalmuian kivalasszak és
kinevezzék az Alkotmanybirosag tagjait.
Ehelyett egy nyiltabb és inkluzivabb
megkozelitést alkalmaznak, ahol az
Alkotmanybirosag jeloltjei egy teljesen
atlathatd értékelési folyamattal ellatott,

befolyéstol.? visszaallitisanak érdekében.

I1.2. Magyarorszag lépéseket tesz Magyarorszag Magyarorszag Alkotmanybirdsaga
Alkotmanybirdsaga eredeti illetékességi eredeti illetékességi kdreinek
korei visszaallitasara?®, kiilonos tekintettel, de | visszaallitdsa erdsiteni fogja az testiilet
nem kizarolagosan a kovetkezo 1épésekre: intézményes szerepét és hatalmat annak
o Megvaltoztatjak az Alkotmanybirosag érdekében, hogy Magyarorszdgon
joghatosagat: visszaallitjak a szocialis visszaalljon a jogallamisag és annak
hozzajarulasokrol, adokrol €s allami védelme.
bevételekrdl szolo térvényekben vald
illetékességét.
e Az allampolgaroknak lehetové teszik, hogy
az Alkotmanybirésaghoz forduljanak
érzékelhetéen alkotmanyellenes torvények
utodlagos megsemmisitéséért (actio popularis).

IL.3. Magyarorszag atalakitja azt a kivalasztasi és | A valasztasi €s kritériumrendszer

feliilvizsgalata nélkiil nem garantalhato
Magyarorszag Alkotmanybirdsaganak
fliggetlensége.

2L egutébbi jelentésében a GRECO megallapitja, hogy Magyarorszag tovabbra is a negyedik koros értékelési
jelentésben megfogalmazott, tizennyolc ajanlasbol 6tot teljesitett kielégitden vagy foglalkozott ezekkel kielégitd
modon. Negyedik kords értékelés - Korrupcio megeldzés a parlamenti képviseldk, birdk és tigyészek tekintetében.
Masodik Interim Megfelel6ségi Jelentés Magyarorszag (2020GrecoRC4(2020)10), https://rm.coe.int/fourth-evaluation-
round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/1680a062e9

22K orrupci6, gazdasagi teljesitmény és a jogallamisag Magyarorszagon - A 2018-as Korrupcié Erzékelési Index

eredményei, Transparency International Hungary https://transparency.hu/wp-

content/uploads/2019/01/CPI_2018 narrativ_en_20190208.pdf

2 L4sd részletesebben: Chronowski Nora - Az alkotméanybiraskodas sarkalatos atalakitasa. MTA Jogi
Munkadokumentumok 2014/8., http://jog.tk.mta.hu/uploads/files/mtalwp/2014_08 Chronowski.pdf

24Velencei Bizottsag 2013/720. szam( véleménye. (CDL-AD(2013)012),
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=cdl-ad(2013)012-e (ref 87., 91., 96., 113., 126.,

144.)

Javaslatok az unios tamogatasok felhasznalasanak altalanos feltételeire
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nyilvanos palyazati rendszer keretében,
nyilvanosan jelentkeznek mindenki szamara
elérheto és elozetesen rogzitett értékelési
kritériumok szerint. Az alkotmanybirak
kotelezd nyugdijkorhatarat leszallitjak 70 évre,
és szigorubb Osszeférhetetlenségi
kovetelményeket vezetnek be a politikai
partok tagjainak és alkalmazottainak, a
kormany tagjainak és vezeté kormanyzati
alkalmazottaknak, valamint politikai partoktol
vagy politikai partok altal kdzvetlentil vagy
kozvetetten ellendrzott szervezetektol
rendszeresen dijazasban részesiilé jogaszoknak
az alkotmanybir6i posztra torténd jeldlése
megakaddlyozasara.

114.

Magyarorszag lépéseket tesz
igazsagszolgaltatasi rendszerének
feliilvizsgalatara, figyelembe véve a ,,Magyar
civil szervezetek kozremiikodése az Eurdpai
Bizottsag Jogallamisagi Jelentésében® cimii
dokumentum megallapitasait és az Amnesty
International Magyarorszag (Al
Magyarorszag) és a Magyar Helsinki Bizottsag
(HHC) ajanlésait®®, valamint az Eurdpai
Bizottsag Magyarorszagrol szolo Jogallamisagi
Jelentését.?’ Atalakitjak az Orszagos Birosagi
Hivatal szerepét és kompetenciajat, valamint
atvilagitjak az elnokét annak érdekében, hogy
biztositani lehessen a szakmai integritast,
valamint a birak és birésagok magyarorszagi
fiiggetlenségét. Adminisztrativ (beleértve a
személyzeti és pénzgazdalkodasi) dontések
nem lesznek a kzpontositas és a kormanyzati
befolyas birdsagokra torténd kiterjesztésének
az eszkozei. Novelik a biroi testiilet
atlathatosagat, hogy hozzaférhetobbé
valhasson a birésdgok munkéjaZ,
Megsemmisitsék a nemrég elfogadott

A jelenlegi jelentkezési rendszerben
torzulasok érzékelhetdek és
rendszerszintii okok miatt nem
garantalhato, hogy az arra leginkabb
kvalifikalt személyek valnak birakka.
Magyarorszag Legfels6bb Birdsaga
(Kuria) 1j elndkének kdzelmultban
lezajlott megvalasztasa és az ehhez
kapcsolddo problémak a magyar
igazsagszolgaltatasi rendszer
alkotmanyos valsagéanak, a birok bels6
fiiggetlenségének valsaganak mértékét
titkrozik vissza, valamint a hatalmi agak
elvalasztasat és az alapvet6 jogok
védelmét éro, vilagos fenyegetést
Magyarorszagon.

Az 0j elnokot kizardlag az alapul
szolgalo jogszabalyok legutobbi
modositasai eredményeként nevezhették
ki a Kuria vezet6jévé, amely a biroi
fliggetlenség szdmos alkotmanyos
biztositékat felszamolta.*

BMagyar civil szervezetek kdzremiikddése az Eurdpai Bizottsag Jogallamisagi Jelentésében. 2020. majus
https://www.helsinki.hu/wp-content/uploads/HUN_NGO_contribution EC_RoL_Report 2020.pdf

%A magyarorszagi biroi testiilet fiiggetlenségének visszaallitasat céllzoé ajanlasok. 2019, https://www.helsinki.hu/wp-
content/uploads/Hungary rec judiciary AI-HHC 01122019.pdf
Jogalkotasi javaslatok az Orszagos Bir6i Tanacs elnokének felhivasara, https://www.helsinki.hu/wp-
content/uploads/OBT _jogalkotasi_javaslatok AIHU MHB_ EKINT 20200831.pdf

2’Eurdpai Bizottsig Munkadokumentum, Jogallamisagi Jelentés 2020, Magyarorszag jogallamisagi helyzetével
foglalkoz6 kisérd fejezet, a Bizottsdg Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eur6pai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak, 2020. évi jogallamisagi jelentés, A jogallamisag helyzete az Eurdpai
Unioban, SWD(2020) 300-326, végleges valtozat https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1602582109481&uri=CELEX%3A52020SC0316

2 Courts, prosecutions changes damaging. .., https://hclu.hu/en/articles/courts-prosecution-changes-damaging-1

%The New President of the Kiiria: A Potential Transmission Belt of the Executive within the Hungarian Judicary.

Hungarian Helsinki Committee, 22 Octover 2020, https://www.helsinki.hu/wp-

content/uploads/The New_President of the Kuria 20201022.pdf

Commissioner urges Hungary’s Parliament to postpone the vote on draft bills that, if adopted, will have far-reaching

adverse effects on human rights in the country. Eur6épa Tanacs, 2020.11.20. https://www.coe.int/en/web/commissioner/-
/commissioner-urges-hungary-s-parliament-to-postpone-the-vote-on-draft-bills-that-if-adopted-will-have-far-reaching-
adverse-effects-on-human-rights-in-
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szabalyozas rendelkezéseit, amelyek a birdk
eldmenetelérdl szo16 torvényt?® egésziti ki,
annak érdekében, hogy ki lehessen zarni az
alkotmanybirak tetszés szerinti kinevezését a
Kuriaba, Magyarorszag legmagasabb biroi
férumaba. Az alkotménybirak kizardlag akkor
lehetnek rendes birak, ha teljesitik a vonatkozo
torvényekbe foglalt kdvetelményeket.

ligyészségi szolgalatara vonatkozo
szabalyozas modositasara, atalakitja a
vélasztasi szabalyokat és a Legfobb Ugyész
illetékességi korét. A GRECO javaslata szerint
»felil kell vizsgalni annak lehet6ségét, hogy a
Legfébb Ugyész mandatuma lejarta utan is
hivatalban maradhat gy, hogy utédjanak
parlamenti megvalasztasat egy kisebbségben
1év6 csoport blokkolja”.3t (A Velencei
Bizottsag ezt mar 2012-ben biralta, és 2018-
ban a GRECO jelentésében®, valamint a
GRECO legutobbi jelentésében is*®
megjegyezték az ennek valdo megfelelds
hianyat). Magyarorszag atiilteti a gyakorlatba a
GRECO alarendelt tigyészeknél 1évo ligyek
athelyezésére és atosztasara vonatkozo
ajanlasait; szigoru kritériumok vonatkoznak
ezekre az ligyekre és az efféle dontéseket
irasban indokolj ak. 3

IL.S. Teljes mértékben atalakitjdk a Kuria olyan Az egységes jogalkalmazas biztositasara
birdsagi dontések feliilvizsgalatara vonatkozo | kialakitott, barmilyen folyamat kizardlag
hataskorét, amelyek kapcsan tovabbi akkor kezdédhet meg, ha az eredeti
jogorvoslatra nincs lehetdség. Hatalyon kiviil | jogvitaban szerepld partokat tovabbra is
helyezik az allami szervek és kormanyzati minden jog megilleti, amely a
intézmények azon jogat, hogy panaszt feliilvizsgalando folyamatban megillette
nyujthatnak be az Alkotmanybirosaghoz. oOket.

Az alapvet6 jogok védelme eredendden
maganemberekre, nem pedig allami
szervekre vonatkozik.

I1.6. Magyarorszag lépéseket tesz a Magyarorszag Meg kell tenni a megfelel 1épéseket az

ligyészségi szolgalat fliggetlenségének
visszaallitasara Magyarorszagon. A
Legfébb Ugyész olyan mértékben valt
politikailag befolyasolhatova, hogy az
elszamoltathatdsag teljesen megszint s
a korrupcio mértéke kezelhetetlen.

L4sd 2019. évi CXXVIL tdrvény 55(2) és 91 paragrafus
$1Europa Tanacs Korrupcidellenes Allamok Csoportja (GRECO), Negyedik kords értékelés - Korrupcid megel6zés a
parlamenti képviselok, birak és ligyészek tekintetében. Ertékelé Jelentés - Magyarorszag, Greco Eval IV Rep (2014)
10E, https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806c6b9e

177.;

%Eyropa Tanacs Korrupcidellenes Allamok Csoportja (GRECO), Negyedik kords értékelés - Korrupcid megelézés a
parlamenti képvisel6k, birak és ligyészek tekintetében. Interim Megfeleldségi Jelentés - Magyarorszag,
GrecoRC4(2018) https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-
0f/1680969483, 19-22. szakasz

3Negyedik kords értékelés - Korrupcid megelézés a parlamenti képviselSk, birak és iigyészek tekintetében. Masodik
Interim Megfelel6ségi Jelentés Magyarorszag (2020GrecoRC4(2020)10), https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-
corruption-prevention-in-respect-of-members-of/1680a062¢9 pg. 8

#Eurépa Tanacs Korrupcidellenes Allamok Csoportja (GRECO), Negyedik koros értékelés - Korrupcidé megel6zés a
parlamenti képviseldk, birak és ligyészek tekintetében. Interim Megfeleldségi Jelentés - Magyarorszag,
GrecoRC4(2018) https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-
0f/1680969483 23-26. szakasz és Negyedik koros értékelés - Korrupciéo megeldzés a parlamenti képviseldk, birak és

igyészek tekintetében. Masodik Interim Megfelelségi Jelentés Magyarorszag
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Megfeleld fékekkel és ellensulyokkal egészitik
ki a Legfébb Ugyész magas szintii
figgetlenségét, amelyet jelenleg a minden mas
iigyész folott gyakorolt, erds hierarchikus
kontrollja csak megerdsit.®®

A tovabbi onkényes dontés elkeriilésére az
ligyészi szolgalatban belso fékeket és
egyensulyokat vezetnek be és megerésitik a
mar meglévoket. Hatalyon kiviil helyezik a
Legfobb Ugyész azon jogat, hogy tetszés
szerint nevezhet ki és fokozhat le alarendelt
igyészeket, valamint méltanyossdagi alapon
(ex gratia) foglalkoztathat és bocsathat el
tigyészeket. Hatalyon kiviil helyezik a fels6bb
iigyészek ligyek athelyezésére vonatkozo jogat
¢és igy annak a jogat, hogy az eredetileg az
ugyiratért felelds ligyészt elvalasszak az
lgyirattol, és a felsobb az efféle dontéseket
irasban indokoljak meg. Visszavonjak a
Legfébb Ugyész manddtuméanak hivatali ideje
lejaratat kdvetd, automatikus
meghosszabbitasat.

I1.7.

Magyarorszag részt vesz az Eurdpai
Ugyészséghen.

Fiiggetlen és decentralizalt igyészi
hivatalként az Europai Ugyészség az
EU-koltségvetés elleni
bilincselekményeket, példaul csalast,
korrupcidt vagy sulyos, hatarokon
ativeld AFA-csalast kutathat fel,
nyomozhat ki és vihet birosag elé.

I1.8.

Magyarorszag azonnal végrehajtja az Eurdpai
Unio6 Birdsaga 2020 jiniusaban meghozott
dontését, amelyben elitélte Magyarorszagot a
civil szervezetek kiilfoldi tamogatasai
diszkriminal6 és indokolatlan korlatozasainak
bevezetéséért. Ezzel egyiitt a 2010 6ta
elfogadott, 6sszes diszKriminativ szabalyozast
hatalyon kiviil helyezik.

Az efféle diszkriminativ intézkedések
alaassak a civil szervezetek
veszélyeztetve a tarsadalomban betoltott
szerepliket és mikodoképességiiket,
valamint veszélybe sodorja az
allampolgarokat, akiket olyan
agazatokban hagy segitség nélkiil, ahol
a kormanyzati segitség nem elérhetd
vagy elégtelen.

A javitasra szoruld, diszkriminativ
intézkedések listdja elérhetd az Eotvos
Karoly Intézet, a Tarsasag a
Szabadsagjogokért, a Magyar Helsinki
Bizottsag és a Transparency
International Magyarorszag altal
készitett idévonalon.*

(2020GrecoRC4(2020)10),https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-
0f/1680a062€9 8-9. oldal
BCDL-AD(2012)008-¢: Vélemény Magyarorszagnak az ligyészségrol szolo 2011. évi CLXIIL. térvényérdl és a legfébb
igyész, az ligyészek és mas ligyészségi alkalmazottak jogallasarol és az ligyészi életpalyarol szol6 2011. évi CLXIV.
torvény-rol, Velencei Bizottsag 91. Plenéris Ulés (Velence, 2012. junius 15-16.),
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2012)008-¢ (Lasd V. Kovetkeztetések 87.)

36 A magyar civil szervezetek elleni kormanyzati timadasok idévonala. 2017. november 17. https://www.helsinki.hu/wp-
content/uploads/Timeline_of gov_attacks against HU NGOs_short 17112017.pdf
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visszaélést kozérdekbdél bejelentok

I1.9. Magyarorszag megfeleld 1épéseket tesz az A kozponti koltségvetési
allami koltségvetés atlathatova tételére. Az informécidihoz egyszertien hozza
intézkedéseket a 2019-ben Magyarorszag lehessen férni nyilvanosan, ahogy a
koltségvetési rendszereinek nyilvanossag szamadra hivatalos
transzparenciajat értékelé Open Budget lehetdségeket kell biztositani a nemzeti
Index 2019 eredményeire €s ajanlasaira koltségvetési folyamatokban valo
alapozza.®’ részvételre.
1. Magyarorszag a GRECO®, a Transparency | A korrupcio tovabbra is aggodalomra
Magyarorszag International® legutobbi jelentéseivel, valamint | okot adé teriilet. Magyarorszag CPI-
megsziinteti az a Transparency International és a K-Monitor | pontszama (Korrupcié Erzékelési Index
intézményesitett | tanulmanyaval®*® és az Eurdpai Bizottsag | - CPI) 2012 és 2019 kozott 55 pontrol
korrupciot és Magyarorszagrol sz616 Jogallamisagi | 44 pontra csokkent, ezzel az EU k6zép-
megerdésiti a Jelentésével*t  sszhangban  antikorrupcids | és kelet-europai tagallamai koziil az
kozhatalom keretrendszert allit fel. antikorrupcios teljesitmény érzékelését
elszdmoltathato- tekintve a legrosszabbul teljesitd
sagat. orszagga valt az elmult nyolc évben. A
Transparency International legutobbi
Korrupci6 Erzékelési Indexében az
orszag 100 pontbol 44-et ért el, az EU
tertiletén a 19., mig globalisan a 70.
helyet foglalja el.*?
Habar néhany magas szinti ligyet
birdsag elé vittek, az tizleti kozegben az
altalanos vélekedés a biintetlenség
érzése. Magyarorszag viszonylag kevés
tigyet jelent, mikdzben Magyarorszagon
az OLAF sokkal tobbet talal, mint mas
orszagokban.*®
1.1 Megfeleld intézkedéseket vezetnek be a A jelenlegi szabalyozas nem teljesiti a

visszaélést kozérdekbdl bejelentk

37 Open Budget Survey, 2019, Hungary, http://kfib.hu/uploads/fOBS2019/open-budget-survey-hungary-2019-en.pdf
BNegyedik kords értékelés - Korrupcid megel6zés a parlamenti képviselSk, birak és iigyészek tekintetében. Masodik
Interim Megfeleldségi Jelentés Magyarorszag (2020GrecoRC4(2020)10), https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-
corruption-prevention-in-respect-of-members-of/1680a062¢9

K orrupciod, gazdasagi teljesitmény és a jogallamisag Magyarorszagon - A 2019-es Korrupcié Erzékelési Index
eredményei, https://transparency.hu/wp-content/uploads/2020/02/Korrupci%C3%B3-gazdas%C3 %A 1gi-
teljes%C3%ADtmM%C3%AIny-%C3%A9s-jog%C3%A 111lamis%C3%A 1 g-Magyarorsz%C3%A 1 gon-CPI-2019-EN-

1.pdf,
Korrupcié megel6zés a parlamenti képvisel6k, birak és ligyészek tekintetében. Interim Megfeleloségi Jelentés

Magyarorszag. Elfogadta: GRECO 81. plenaris iilésén (Strasbourg, 2018. december 3-7), https://rm.coe.int/fourth-
evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-

0f/1680969483? ga=2.95434975.253241133.1564645474-1236409032.1514897104

40 Op. cit. https://www.helsinki.hu/wp-content/uploads/HUN_NGO_contribution EC_RoL_Report_2020.pdf (II.
Fejezet)

“Eurdpai Bizottsag Munkadokumentum, Jogallamisagi Jelentés 2020, Magyarorszag jogallamisagi helyzetével

foglalkozo fejezet https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020SC0316

41 https://www.helsinki.hu/wp-content/uploads/HUN_ NGO _contribution EC_Rol._Report _2020.pdf

“?Transparency International (2019), Korrupcié Erzékelési Index, https://www.transparency.org/en/cpi/2019

“3Europai Bizottsdgi Munkadokumentum. Orszagjelentés Magyarorszag 2020. Az Burdpai Bizottsag kozleménye az
Eurdpai Parlament, az Eurdpai Tanacs, az EU Tanacsa, az Eurdpai K6zponti Bank és az Eurodvezet szamara. 2020. évi
europai szemeszter: Az 1176/2011/EU rendelet szerinti értékelés a strukturalis reformok terén elért haladasrol, a
részletes vizsgalat eredményeirdl, Briisszel, 2019.2.27., COM(2020) 150 végleges, Briisszel 2020.02.26.
SWD(2020)516 végleges https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1584543810241&uri=CELEX%3A52020SC0516
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diszkriminativ intézkedésekkel szembeni
veédelmeére, a visszaelést kozérdekbol
bejelentok védelmérdl szolo térvenyben.
Tobbek kozott a visszaélést kozérdekbol
bejelenték ezen okbol torténd jogi felelosségre
vonasanak tilalma jelenik meg mint a
bejelentdk hatékony védelmével szemben
tamasztott minimumkdvetelmény.
Magyarorszag megvaldsitja a Transparency
International vonatkozo ajanlasait**.

hatékony védelmének
minimumkdvetelményét. Specifikus
szabalyok hianyaban (jogi tamogatas,
csaladtagok védelme, stb.) védelmiik
puszta szandéknyilatkozat marad.

jelentkezo érdekkonfliktust érintd
szabalyozas feliilvizsgalatara, a kiskapuk
kiiktatasara €s minden olyan intézkedés
meghozatalara, amelyek az oligarchak és a
kormany kozotti dsszejatszast (példaul az
Elios-iigy), a haveri kor és a klientira
gazdagodasat megelézhetik.*®

11.2. A lobbizast mint legitim tevékenységet Magyarorszagon a lobbizas
atlathatova teszik® a parlamenti képviselk és | szabalyozasa hidnyos, nem elegendd az
az allami szektor dontéshozoi tekintetében. A | atlathatdsag biztositasara.
jogszabalyoknak és a megfeleld Magyarorszagon szintén hidnyos a
intézményeknek nyilvanos hozzaférést kell forgoajto-jelenség megeldzésére
biztositaniuk elegendd mennyiségili kozérdeki | iranyuld, specifikus szabalyozas.*’
informacidhoz (lobbizési jelentések). Eletbe
léptetik a Transparency International nyolc
ajanlott intézkedési javaslatat®®.

11.3. Lépéseket tesznek az allami szféraban Habar a kozszféraban

foglalkoztatottakkal kapcsolatos
szabalyozésok tiltanak bizonyos
tevékenységeket, meghataroznak
Osszeférhetetlenségeket, valamint
meghatarozzak az érdekkonfliktust az
allami szektorban, az elmult évtizedben
ezek elégtelennek bizonyultak. A
gazdasag bizonyos agazataiban a
specifikus szabalyok nem tudjak
megakadalyozni az oligarchak és a
kormany kozotti 6sszefonddasokat és
ezzel parhuzamosan a haveri kor és a
klientara gazdagodasat. Ezen kiviil az
érdekkonfliktus jogszabalyi
keretrendszerében nyilvanvalé kiskapuk
is talalhatoak.*

4 Op. cit. transparency_int jogallam_korrupcio_tanulmany_kivonat_angol nyelven 2.pdf, 7. oldal
4 Op.cit., https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-

0f/1680969483? ga=2.95434975.253241133.1564645474-1236409032.1514897104:

Op. cit., https://www.helsinki.hu/wp-content/uploads/HUN NGO _contribution EC_RoL,_Report 2020.pdf20. szakasz
4 QOp. cit. transparency_int_jogallam korrupcio_tanulmany_kivonat_angol nyelven 2.pdf (8-9. oldal) Korabban a TI
Magyarorszag altal a témaban készitett tanulmanyok. Martin Jozsef Péter és Ligeti Miklos: A lobbizas kontextusa: a
partallam befogasa és az urambatyam kapitalizmus, in: Bitonti, A. and P. Harris (szerk): Lobbizds Eurdpdban. Pelgrave
Macmillan; és Bartha, Attila: Lifting the Lid on Lobbying: National Report of Hungary — Lobbying in an Uncertain
Business and Regulatory Environment, https://transparency.hu/wp-content/uploads/2016/03/Lifting-The-Lid-On-
Lobbying-National-Report-of- Hungary.pdf

4"Eurdpai Bizottsdg Munkadokumentum, Jogéallamisagi Jelentés 2020, Magyarorszag jogallamisagi helyzetével
foglalkozo fejezet https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1602582109481&uri=CELEX%3A52020SC03 1 6#footnote6t8

40p. cit., https://www.helsinki.hu/wp-content/uploads/HUN_NGO_contribution EC_RoL,_Report 2020.pdf21.
szakasz

490p. cit., https://www.helsinki.hu/wp-content/uploads/HUN_NGO_contribution EC_Rol, Report 2020.pdf21.
szakasz
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https://www.helsinki.hu/wp-content/uploads/HUN_NGO_contribution_EC_RoL_Report_2020.pdf

11.4. A kozszféraban foglalkoztatottak (beleértve a Az elégtelen fliggetlen
minisztereket és allamtitkarokat is) szamara kontrollmechanizmusok, valamint a
megtiltjak, hogy barmilyen vezetd szerepet politika ¢s bizonyos nemzeti
toltsenek be barmilyen nem-kormanyzati vallalkozasok szoros
szervezetben nemzeti vagy helyi szinten. Osszekapcsolddasai megagyaznak a
korrupcidnak. Amikor sulyos allitasok
meriilnek fel, rendszerszinten hianyzik a
magas rangu tisztségviseloket vagy
kozvetlen kornyezetiiket érintd
korrupciods tigyek kivizsgalasara és
birdsag elé vitelére iranyulo, hatarozott
cselekvés.™
111.5a. Megtiltjak, hogy a parlamenti képviseldk A parlament kotelessége a kormany
barmilyen funkciot betdltsenek barmilyen mas | ellenérzése. Ha a parlamenti képviseldk
allami intézményben vagy vallalatban. egyben miniszterek, dllamtitkarok vagy
Megtiltjak a parlamenti képvisel6k szamara, mas tisztségeket betdltd koztisztviselk,
hogy barmilyen allami vallalatban barmilyen, akkor sajat magukat ellendrzik, ez pedig
javadalmazassal jar6 poziciot betoltsenek és komoly aggodalmakra ad okot.
hogy barmilyen vallalattol, nonprofit vagy
profitorientalt szervezettdl vagy személytol
barmilyen ajandékot elfogadjanak, kivéve a
névleges értékkel biro tételeket.
111.5b. A parlamenti képviseloket kotelezik minden A képviseldk és csaladtagjaik vagyoni
bevételiik és javadalmazasuk, valamint az helyzetére vonatkozo
altaluk tulajdonolt vagy élvezett javak és vagyonnyilatkozatok az atlathatosag
tulajdonjogok teljes korti bevallasara. A alapvetd eszkozei, nem csak hogy
képviselok és csaladtagjaik vagyoni helyzetére | nyomon kdvethetové teszik a képviselok
és érdekeltségére vonatkozd nyilatkozatok évrol évre torténd vagyongyarapodasat
jelenleg hatalyos szabalyozasa, a civil (illetéleg sziikség esetén annak
szerveztek javaslatainak® figyelembevételével | kivizsgalasat), de 1étrehoznak egy olyan
kertiil atalakitasra. A vagyonnyilatkozatokat rendszert amelyben a kozfeladatot
digitalizalni és a nagykdzonség szamara ellatokat arra kotelezik, hogy
konnyen hozzaférhetové teszi, azokat a nyilatkozzanak olyan kiilsd
Nemzeti Adohivatal az éves adobevallasokkal | tevékenyégeik, foglalkoztatasuk,
Osszeveti; az indokolatlan befektetéseik, vagyonuk, értékes
vagyongyarapodasokat nyomon koveti €s ajandékaik és elonyben részesiilésiik
kivizsgalja. tekintetében, amelyek adott esetben
Osszeférhetetlenséget eredményeznek.
A vagyonnyilatkozati rendszer
szabalyozasa jelenlegi formajaban sem
az atlathatosagot, sem a megfeleld
ellendrzést nem biztositja.>?
111.5.c. Minden éallampolgér személyi A nyilvanossag noveli az atlathatosagot,
jovedelemaddjanak Gsszesitdje (az addzas ala az adobevallasok adataihoz torténd
esO jovedelem, az éves fizetett ado Gsszege és | hozzaférés pedig az elszamoltathatosag
vagyona) a Nemzeti Ado- és Vambhivatal szintjét emeli, valamint nemzeti szinten
(NAV) honlapjan egyéni kérelem alapjan a korrupcio szintjét is csokkenti. A
elérhetd. Az erre vonatkoz6 megkeresés nem

0 1.d. még: http://nol.hu/velemeny/20120424-a_tarsadalom_ gyarmatositasa-1307287
5 Assets declaration. Proposals of Transparency Internationa Hungary,
https://transparency.hu/en/kozszektor/vagyonnyilatkozati-rendszer/

(in Hungarian: https://transparency.hu/kozszektor/vagyonnyilatkozati-rendszer/)

52 The uses and misuses of Europe's

(PR

strictest" asset declaration system,

https://k.blog.hu/2018/10/05/the_uses_and misuses_of europe_s_strictest_asset_declaration_system

Hungarian asset declarations a joke, https://budapestbeacon.com/hungarian-asset-declarations-a-joke/
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lehet névtelen, a civil szervezetek és a sajtd svéd® és norvég™ megkozelités

képviseldinek szamara korlatlan, mindenki bizonyitottan a bizalmat és

mas szamara évi 10 alkalomra korlatozott. felelosségérzetet erosit az adofizetok
kozott, és megteremti a politikusok
valos elszamolhatosagat.
Az adok ilyen jellegii atlathatosaga a
tarsadalmi egyenlGtlenségek
csokkentéséhez is hozzajarul.

11.5.d. Magyarorszag minden allampolgara teljes A lakosok éves vagyonnyilatkozattétele
kort, éves vagyonnyilatkozatot tsz. A NAV elkeriilhetetlen ahhoz, hogy a hatésagok
kockazatelemzés alapjan vizsgalja a megfeleléen tudjanak fellépni a jogtalan
vagyonnyilatkozatokat. A vonatkoz6 vagyonszerzések ellen.
szabalyozast ugy modositjak, hogy azok a A vagyongyarapodasi vizsgalatok
sziikséges vagyongyarapodasi vizsgalatokhoz rendszere 2016 ota jelentésen
szilard alapot képezzenek. legyengitésre keriilt. >

111.6. Magyarorszag megfeleld 1épéseket tesz a Az informacidk hozzaférhetdségének
kozérdeki informaciok hozzaférhetoségének korlatozasa gatolja a korrupcid
javitasara. megakadalyozasat és a kozérdeki

informaciokhoz val6 hozzaférés dijakkal
torténd megterhelése elrettentd hatast
gyakorol alkotmanyos jogaikat gyakorlo
allampolgarokra és nemkormanyzati
szervezetekre.%®

1n1.7. Magyarorszag hatalyon kiviil helyezi a 2006. A nyilvanossag szdmara nem
évi LIII. térvényben meghatarozott, hozzaférhetdek a kormany altal nyujtott,
,hemzetgazdasagilag kiemelt beruhdzasokra” eseti mentességekrol szolo dontések és
vonatkozé szabalyokat és nem fogad el Gjakat. | az ezek indoklasarol sz6l6 informaciok,
Ezzel biztositja, hogy jogszabalyilag nem nem biztositjak az atlathatosagot,
alkalmaznak eseti mentességeket. S6t mikozben ezek a beruhdzasok gyakran
visszavonhatatlanul eltorolik a kormany azon oligarchakhoz és a kormanytagok
jogat, hogy ,,nemzetstratégiai jelentoségre” csaladtagjaihoz kothetoek.
hivatkozva bizonyos egyéni iizleti tigyekben a
Gazdasagi Versenyhivatalt (trosztellenes
hatosag) felmentik a feliigyeleti kotelessége
alol. Adott esetben a Gazdasagi Versenyhivatal
elvégzi azoknak az iizleti tranzakcioknak az ex
post ellendrzését, amelyek esetén korabban
felmentették e tevékenysége alol.

111.8. A vagyonkezelési és gondnoksagi A vagyonkezelés €s gondnoksag
szabalyozas teljes korli hozzaférést biztosit jogintézményét az 0j Polgari
érintett informaciokhoz és azt, hogy a valodi Torvénykonyv (2013. évi V. torvény,

53 Openness shapes Swedish society, https://sweden.se/society/openness-shapes-swedish-society /
>4 Norway, the country where you can see everyone's tax returns,
https://www.theguardian.com/money/blog/2016/apr/11/when-it-comes-to-tax-transparency-norway-leads-the-field;

In Norway, Tax Returns Are A Matter Of Public Record, https://www.forbes.com/sites/davidnikel/2020/09/04/in-
norway-tax-returns-are-a-matter-of-public-record/?sh=23fbc9347931

5> Megsziintek a vagyonosodasi vizsgalatok (The investingations of enrichments ceased). Magyar Nemzet, 26.02.2017,
https://magyarnemzet.hu/archivum/gazdasag-archivam/megszuntek-a-vagyonosodasi-vizsgalatok-3909631/

5Eurdpai Bizottsagi Munkadokumentum: Orszagjelentés - Magyarorszag 2020.

{COM(2020) 150 végleges}, Briisszel, 2020.02.26. SWD(2020) 516 final https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1584543810241&uri=CELEX%3A52020SC0516

¢és az ,,Informéciohoz és kozokiratokhoz vald hozzaférés” ciml szakasz A magyar civil szervezetek kdzremikodése az
Eurodpai Bizottsag Jogéallamisagi Jelentésében. 2020. majus https://www.helsinki.hu/wp-
content/uploads/HUN NGO _contribution EC_Rol,_Report 2020.pdf
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tulajdonosok kotelesek legyenek
vagyonkezeléssel érintett pénzeszkozeiket
pénziigyi kimutatasaikban szerepeltetni.

XLIII. fejezet) vezette be oly modon,
hogy a vagyonkezel6 a pénzeszkdzoket
sajat neve alatt, tulajdonosként kezeli.

A kormanyrendeletben meghatarozott
vagyonkezelés kovetelményeit tekintve
a jogintézmény efféle felallitasanak
egyik kockazata, hogy a magyar
szabalyozas lehetdvé teszi az
informaciok elrejtését. Mivel a
titoktartasi szabalyok szigoruak abban a
tekintetben, hogy a vagyonkezeld
kizarolag a hatésagoknak koteles
tajékoztatast adni, igy lehetévé valik,
hogy elrejtsék a vagyon valodi
tulajdonosénak informacidit és a
nyilvanossag eldl a valddi tulajdonost. A
pénziigyi kimutatasok kapcsan
ugyancsak erésen megkérddjelezheto a
vagyonkezelés és a gondnoksag
atlathatosaga. Ha egy vagyonelem
vagyonkezelésbe megy at, ezt kiilon kell
kezelni mas, nem athelyezett
eszk6zoktol, igy ezek nem jelennek meg
a pénziigyi kimutatasokban. Ez konnyen
olyan helyzetekhez vezethet, amelyben
a vagyonkezelés és gondnoksag elrejt
olyan vagyoni eszkozoket, amelyek
azonban tovabbra is az el6z6 tulajdonos
birtokaban maradnak.

11.9.

Az Alaptorvény 39. cikke (3) pontjaban®

meghatarozott kozpénz fogalmanak legutobbi
kiegészitését visszavonjak, biztositva azt, hogy

a meghatarozas a kozpénz minden fajtajat
lefedi.

A Magyar Orszaggyiilés egy Uj
bekezdés képében az Alaptorvény 39.
cikke (3) pontjanak olyan kiegészitését
fogadta el, amelyik technikai pénziigyi
kifejezésnek tlinik, de vilagosan
megvaltoztatja a kozpénz értelmezését,
radikalisan besziikitve a kozpénz
jelentését. Lefekteti, hogy a kozpénz ,,az
allam bevetele, kiadasa és kovetelése”.
Egy efféle meghatarozas bevezetésével
szamos, kozpénzbdl fenntartott
gazdasagi szervezet kiadasa lekeriil a
kozpénzek palettajarol, és erdsen
megkérddjelezhetd, hogyan fognak
ehhez a fajta informacidhoz hozzaférést
biztositani a nyilvanossagnak.

Ennek a koncepcionak a végrehajtasa
tovabbi valtoztatasokat fog indukalni a
jogszabalyokban, de tigy tinik, hogy a
kormany a kozpénz fogalmat a

S"Magyarorszag Alaptorvénye (Alkotmany), 39. cikk (2) ,,A kdzpénzekkel gazdalkodd minden szervezet koteles a
nyilvanossag eldtt elszamolni a kdzpénzekre vonatkozo gazdalkodasaval. A kdzpénzeket €s a nemzeti vagyont az
atlathatosag és a kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A kdzpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozo6 adatok

ko6zérdekl adatok.”
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kormanyzati €¢s dnkormanyzati pénzekre
korlatozna és kizarna példaul az allami
vallalatokat, a sportklubokat és az
egyesiileteket, olyan entitasokat,
amelyek gyakorta az allami forrasok
haszonélvezdi.

IV. Magyarorszag | Jelent6sen javitjak a kdzbeszerzési piac Magyarorszagon a kozbeszerzési

megfeleld versenyfeltételeit és 1ényegesen csokkentik a eljarasok a korrupcié melegagyainak

lépéseket tesz a versenyellenes és korrupcios gyakorlatoknak | szamitanak. Az egyetlen ajanlattevével
kozbeszerzési valé kiszolgaltatottsagat. indulé, unios értékhatarok feletti
folyamatok eljarasok aranya az egyik legmagasabb
rendszerszint{i az EU-ban.%®A kozbeszerzési kiirasok
mikodeési rendszeresen az eldre kivalasztott

hibainak ajanlattevokre vannak szabva és a

kijavitasara, és a versenyt gyakran ajanlattételi

korrupciénak a Osszejatszassal csak megjatsszak.
legmagasabb

szinteken torténd

elszdmoltatdsara.

Iv.1. Magyarorszag atfogd 1épéseket tesz a Az adatokhoz val6 hozzaférés rendkiviil

statisztikak rendelkezésre allasa és az fontos a kdzbeszerzések
adatokhoz vald hozzaférés javitasara. atlathatdsaganak biztositasara.

V.2. A vonatkozo szabalyozasok a Kézbeszerzési A korrupci6 sikeres és mélyrehato
Hatosagot, a Kozbeszerzési Dontdbizottsagot felszamolasahoz sziikség van egy tagabb
és minden mas illetékes hatoésagot is arra megkdozelitésre is, amelynek értelmében
koteleznek, hogy rendszeresen atvilagitsak a a kozbeszerzési jogsértésekrol szolo
kozérdekti és sajtoban megjelend sajtobeszdmolokat, nyilvanos
informaciokat, hogy megallapitsak, ha bejelentéseket és allampolgari
szabalytalansagra utalé barmilyen jel vagy nyilatkozatokat is figyelembe kell venni
tény felmeriil. Az efféle atvilagitasokat és ki kell vizsgalni.
nyilvanosan elérhetd jelentésekben
dokumentaljak, amelyek beszamolnak az
atvilagitott informaciokbol levont
kovetkeztetésekrdl és az efféle atvilagitasokra
alapozott, hivatalbol inditott folyamatokrol.

IV.3. Lépéseket tesznek a kdzbeszerzések A kozbeszerzési folyamatok kivalasztasi
ellendrzési rendszerének rendszerszinti kritériumait egy projekt esetén gyakran
szabalytalansagainak korrekciojara, kiilonds | alapozzak a legalacsonyabb arra vagy
tekintettel a diszkriminativ vagy korlatozo vallalat esetén a legnagyobb
kivalasztasi vagy odaitélési kritériumokra és tapasztalatra, és nem pedig a végrehajtas
az ajanlattevokkel szembeni, egyenlétlen legmagasabb mindségére. A kivalasztasi
banasmodra.* kritériumoknak esélyt kell adniuk az 0]

szereploknek és keriilniiik kell az
ajanlattevok korabbi kdzbeszerzésekbol
szarmazo tapasztalatanak elonyben
részesitését.®

1V.4. Magyarorszag lépéseket tesz a A kdzbeszerzési kiirasok rendszeresen

kdzbeszerzésekben tapasztalhatd verseny az eldre kivalasztott ajanlattevokre

8Eurdpai Bizottsagi Munkadokumentum: Orszagjelentés - Magyarorszag 2020.{COM(2020) 150 végleges}, Briisszel,
2020.02.26. SWD(2020) 516 végleges https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1584543810241&uri=CELEX%3A52020SC0516

% Tbid.

60 Kiegészités... Op.cit., https://eeb.org/publications/183/eu-governance/100291/supplement-to-the-climate-change-
and-the-eu-budget-report-by-clean-air-action-hungary.pdf
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szintjének novelésére. Az ugynevezett vannak szabva €s a versenyt gyakran

egyetlen ajanlattevével indulo eljarasok ajanlattételi Osszejatszassal csak
magyarorszagi aranyat kozeliti az EU- megjatsszak. Hasonlo aggalyokat
atlaghoz.%! Feliilvizsgalja az elézetes fogalmazott meg az Eurdpai Szemeszter

palyazati felhivas nélkiil indulo, targyalasos | Jelentés is, amelyben leszdgezték, hogy
eljaras hasznalatat.5 a verseny akadalyai a palyazati
eljarasokban tapasztalhato,
rendszerszintli szabalytalansagokhoz
kapcsolddnak, kiilondsképpen a nem
megfeleld kivalasztashoz, az elégtelen
odaitélési kritériumokhoz és az
ajanlattevokkel szembeni egyenlétlen
banasmodhoz.®

IV.5. Elvégzik a kozbeszerzésekhez kapcsolodo Az Eurdpai Bizottsag szamos, 2017-
irdnyitasi és ellendrzési rendszer hianyossagai | 2018 kozott végrehajtott kozbeszerzési
miatti rendszerszint{i szabalytalansagok auditja tart fel rendszerszinti
korrekciojat. szabalytalansagokat, kiilonos tekintettel

a diszkriminativ vagy korlatozo
kivalasztasi vagy odaitélési
kritériumokra és az ajanlattevékkel
szembeni, egyenldtlen banasmaddra.
2019-ben az Europai Bizottsag mintegy
1 milliard EUR értékt pénziigyi
korrekciot szabott ki a
kozbeszerzésekhez kapcsolodo irdnyitasi
és ellendrzési rendszerben tapasztalhato
hianyossagok miatt. A 2014-2020
kozotti iddszakban ez volt a legnagyobb
pénziigyi korrekcio az EU teriiletén.5

IV.6. Elvégzik a Kozbeszerzési Torvény altalanos | Feliil kell vizsgalni a kozbeszerzési
feliilvizsgalatat. Hatalyon kiviil helyezik azt a | térvény azon szakaszait, amelyek
modositast, amely tobbek kozott azt a fokozzak a korrupcio kockazatat a
kdvetelményt sziintette meg, hogy kdzpénzek | kozbeszerzési eljarasokban és azokat a
felhasznalasakor az egyhdzaknak is le kell valtoztatdsokat, amelyek valosziniileg
folytatniuk a kozbeszerzési eljarasokat.® tobb szempontbol is megsértik az EU-

jogszabalyokat.

V.7 Lépéseket tesznek a kdzbeszerzés Az atfogd statisztikak rendelkezésre

atlathatosagot megerdsito, digitalis allasanak és az adatokhoz valo

atalakulasanak tovabbi fejlesztésére 11

81K orrupcid, gazdasagi teljesitmény és a jogallamisag Magyarorszagon, A 2018-as Korrupcié Erzékelési Index
eredményei, A Transparency International Magyarorszag Alapitvany Jelentésse (18. oldal) https://transparency.hu/wp-
content/uploads/2019/01/CPI_2018 narrativ_en_20190208.pdf

82 Op.cit., https://www.helsinki.hu/wp-content/uploads/HUN NGO _contribution EC_RoL_Report_2020.pdf27. oldal
83Eurdpai Bizottsag, Eurdpai Szemeszter Jelentés - Orszagjelentés Magyarorszag, 2019,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-european-semester-country-report-hungary_en.pdf

4 0rszagjelentés Magyarorszag 2020. Az Eurdpai Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Tandcs, az
EU Tanacsa, az Europai Kézponti Bank és az Eurodvezet szamara. 2020. évi eurdpai szemeszter: Az 1176/2011/EU
rendelet szerinti értékelés a strukturalis reformok terén elért haladasrol, a makrogazdasagi egyensulyhiany

Briisszel, 2019.2.27., COM(2020) 150 végleges, Briisszel 2020.2.26. SWD(2020)516 végleges https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0516&from=EN

85Az Eurdpai Birdsag itélkezési gyakorlata alapjan (lasd példaul C-74/16. szami jogesetet
https://www.jstor.org/stable/26694187) a pusztan vallasos tevékenységek kivételével az egyhazak mikodése gazdasagi
tevékenységnek tekintendd, és igy vonatkozik rajuk az EU kdzbeszerzési, versenyjogi, allami tdmogatasra vonatkozo és
egy¢éb jogszabdlyai.
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funkciok beépitésével, kiilonos tekintettel egy | hozzaférésének javitasa noveli az
olyan funkcid bevezetésére, amely lehetové atlathatosagok.

teszi a szerzodések odaitélésérol szolo

hirdetmények tdmeges kiexportalasat.

V. Magyarorszag | Magyarorszag biztositja az EU-Alapok Az EU-Alapok felhasznalasa

megfeleld elosztasaért, ellendrzéséért, feliigyeletéért és Magyarorszagon szamos egyéb,

1épéseket tesz az auditjaért felel6s szervezetek és a végrehajto rendszerszintii korrupcioés kockazatot

EU-Alapok szervek kozotti hatalommegosztast. hordoz magaban. Az allami

kezelésének Magyarorszag kiépiti a fiiggetlenség jogi intézmények nem képesek kivédeni

atlathatéva garanciait, hogy nemzeti szinten barmilyen ezeket a kockazatokat. Magyarorszag

tételére, az érdekkonfliktust el lehessen keriilni. A mindeddig nem biztositotta, hogy a

igazgatasi hatalommegosztast a teljes MFF és NRRP forrasok felhasznalasa felett szigora

testiiletek id6szaka alatt fenntartani és feliigyeli. ellendrzést gyakoroljanak, és hogy az
professzionalis EU-pénzeket atlathato, elszamoltathato
autonéomiajanak ¢s hatékony modon koltsék el.
visszaallitasara és

az EU-Alapok

kezeléséhez

kapcsolodo

korrupcié

felszamolasara.

V.1. A megfelel6 eszkdzok alkalmazasaval A hatalommegosztas kulcsfontossagl az
biztositsa Magyarorszag, hogy az EU- atlathatdsag és az elszdmoltathatosag
forrasokat ellendrzo és auditalo allami szervek | biztositasara.
fiiggetlenek legyenck és mentesek azoknak
az entitdsoknak a befolyasatol, amelyek az
EU-Alapok elosztasi dontéseit meghozzak.

Ezeknek a szerveknek a professzionalis
autonémiajat és a fliggetlenségét is garantalni
kell. Az EU-forrasok haszonélvezdirdl donto,
a forrasok felhasznalasat ellendrzo és a
projektek végrehajtasaért felelds szervezetek
ne rendelddjenek egyazon iranyitasi hatosag
ala.

V.2. Magyarorszag felallit egy szigortian Az érdekkonfliktust megfelelden
professzionalis alapon az EU irdnyitési szabalyozo jogszabalyokkal 6tvozott,
hatosagaként miikodo fejlesztési hivatalt. A intézményi fiiggetlenség Iényegesen
hivatal fels6 vezetdit a Magyar Orszaggyiilés | csokkentheti a korrupcio kockazatat.
nevezi ki 75 szazalékos tobbséggel.

V.3. A folyamatba épitett ellenérzések A hatékony feliigyeleti keretrendszer
biztositasara az MFF és az NRRP teljes Iényegesen csokkenti a korrupcio
id6szaka alatt megfeleld és hatékony kockazatat és a szabalytalansagok
feliigyeleti keretrendszert allitanak fel. korrekcidjaval eredményes

programozasi idészak érhetd el.

V.4, Magyarorszag biztositja a hatékony Rengeteg példa mutatja, hogy a
intézményes fiiggetlenséget azaltal, hogy az hatékony fliggetlenség intézményes

EU-forrasok felhasznalasahoz kapcsolodo garanciainak megléte mind az
kozbeszerzési eljarasok ellendrzésére és intézményes, mind a személyes
feliigyeletére fiiggetlen szervet allit fel.% szinteken erésen megkérddjelezhetd.

88K orrupcio, gazdasagi teljesitmény és a jogallamisag Magyarorszagon, A 2018-as Korrupcié Erzékelési Index
eredményei, A Transparency International Magyarorszag Alapitvany Jelentésse (17-21. oldal)
https://transparency.hu/wp-

content/uploads/2018/01/transparency_int jogallam_korrupcio_tanulmany_kivonat_angol nyelven.pdf
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VI. Magyarorszagnak specifikus szabalyozoi A médiahatosag és a kozmédia
Magyarorszag 1épéseket tesz ahhoz, hogy a sajtoszabadsag kormanytdl valo fiiggetlenségének és
alapvetden visszaalljon, figyelembe véve az olyan autonomiajanak visszaallitasa Iényeges a
valtoztat a fliggetlen szervezetek ajanlasait, mint a sokszinli médiakornyezet megteremtése
médiaszabalyoza | Transparency International, a Mérték ¢s a sajtoszabadsag biztositasa

son, hogy Médiaelemz6 Miihely és a Fiiggetlen szempontjabol.

Magyarorszagon | Médiakdzpont®, beleértve a kovetkezdket:

visszaalljon a

sajto

szabadsaga.

VI.1. A jelenlegi médiaszabalyozas atfogo Teljes mértékben garantalni kell a
feliilvizsgalatat a tulajdonjogi szabalyok média-tulajdonviszonyok atlathatosagat
mentén hajtjak végre, hogy ki lehessen és versenysemlegességét, kiillonben a
kiisz6bolni a (potencialis) kormanyzati média pluralizmusa és a
befolyast. véleménynyilvanitas szabadsaga

tovabbra is nagy kockéazatnak lesz
kitéve.

VI1.2. A szabalyok végrehajtasanak feliigyeletére Az elmult években semmi sem
onszabalyoz6 szervezeteket és egy garantalta a Médiatanacs hatékonysagat
ombudsman-szeri intézményt allitanak fel. | és fliggetlenségét.

Ezeknek a szervezeteknek a vezetdit a Magyar
Orszaggytilés nevezi ki 75 szazalékos
tobbséggel. A Médiatanacsot atalakitjak oly
modon, hogy inkluzivabb legyen €s a
tanacsban biztositva legyen az Osszes
parlamenti part aranyos képviselete. Annak
érdekében, hogy egy parlamenti part jovébeli
dominanciajabol szarmazo, potencialis
visszaéléseket el lehessen keriilni, a
legfontosabb dontéseket a tanacstagok 75
szazalékos tobbségének egyetértése esetén
hozzék meg.

V1.3 Biztositjak a feltételeket a sokszini A Ko6zép-Eurdpai Sajtd és Média
médiakornyezet megteremtéséhez. Alapitvany konglomeratumanak

létrehozasan keresztiili
médiakoncentracio 1ényegesen
csokkenti a média pluralizmusat. ,,A
fiiggetlen médiumok rendszerszintii
akadalyoztatassal és megfélemlitéssel
néznek szembe, mikdzben az efféle
médiumok gazdasagi bekebelezésének
trendje tovabbi aggodalomra ad okot.”®®

V1.4, A médiaban megjelen6 allami hirdetések Jelentés mennyiségli allami hirdetést
koriili dontéseknek kizarolag a csatorndztak be kormanykozeli
médiafogyasztok szaman és érdeklddési korén | médiumokhoz. Ez lehet6vé tette a
alapulnak. kormany szamara, hogy kdzvetlen

politikai befolyast gyakoroljon,
mikozben a fiiggetlen média

67 Ujragondolt nyilvanossag — Médiaszabélyozasi koncepcid. Mérték Médiaelemz6 Miihely, 2014. februar 25.,
https://mertek.eu/2014/02/25/ujragondolt-nyilvanossag-mediaszabalyozasi-koncepcio/

®8Europai Bizottsag Magyarorszagrol szo16 Jogallamisagi Jelentése, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1602582109481&uri=CELEX%3A52020SC0316
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képvisel6itdl elenyészé mennyiségii
hirdetési feliiletet vasarolt az 4llam.

elsésorban a K+F és az innovacid
tamogatasara kell forditani.

Ez a kovetelmény nem érinti a
kozbeszerzéseket.

VII. Visszaallitjak az informaciészabadsagot. A kormany elszdmoltathat6saganak és a
Magyarorszag Hatalyon kiviil helyeznek minden olyan jogi nemzeti kdltségvetés atlathatosaganak
helyreallitja az korlatot, amely nehézkessé vagy lehetetlenné | biztositasa érdekében kulcsfontossagu az
informacio- teszi a kozérdekli informéaciokhoz valo informacidszabadsag helyreallitasa,
szabadsagot. hozzaférést, a nagyon kevés, jol meghatarozott | amelyen Magyarorszagon az elmult

kivételtol eltekintvei. években stlyos csorbak estek.

A kozérdekli informéciok

hozzaférhetdségének ndvelése érdekében

megfelelnek az Atlatszo.hu, a K-Monitor, a

Tarsasag a Szabadsagjogokért és a

Transparency International Magyarorszag altal

kozodsen kidolgozott, informacioszabadsagra

vonatkozé minimumkdvetelményeknek.5
VIII. Magyarorszag hatékony intézkedéseket tesz Az EU-forrasokat gyakran ugy osztjak
Magyarorszag azért, hogy az EU-tamogatas ne jarjon a szét a vallalatok kozott, hogy az
biztositja a verseny visszaszoritasaval és a piac karos sulyosan €s nem kivanatos modon
tisztességes torzitasaval. A vallalatoknak juttatott, torzitja a piacot. Szamos vallalat driasi
versenyt és a szabadon felhasznéalhato forrasokat 75%-kal erdfeszitéseket tesz azért, hogy a lehetd
szabalyozoi csokkenteni kell (kivéve a kdzszolgaltatast legtobb EU-forrashoz juthasson és
kiszamit- ellato vallalatokat, példaul tomegkozlekedési ezaltal versenyelényhdz jusson ahelyett,
hatdsagot. vallalatokat). A fennmarad6 25%-ot hogy termékeit vagy szolgaltatasait

tokéletesitené. Mindennek nagyon
negativ hatdsai vannak az iizletre;
egyebek mellett kiszamithatatlanna teszi
az iizleti tevékenységet, ha a
versenytarsak kdzpénzt kaphatnak.
Amikor kizarolag kézpénz forog
kockan, a vallalkozasok gyakran nem
mérik fel rendesen a kockazatokat.

A privatszféra inkabb a miveleti
programok titemtervét kdveti szorosan
nyomon, mintsem a piaci igények
valtozasat. Ez az EU-forrasok jelentette
1élegeztetogépre kototte Oket, ami azt
jelenti, hogy a piacon nem
versenyképesek.

A projektek palyazati felhivasaiban
specifikus kivalasztasi kritériumok
lefektetéséért lobbiztak, hogy kizardlag
nekik legyen kdnnyebb forrast szerezni.
,»A humantokére és szocialis juttatasokra
forditott koltések visszafogasaval
keletkezett teret arra hasznaltak, hogy
noveljék az allam szerepét a
gazdasagban és a ’sport, kultara és
vallas’ kategoriaban. Az EU teriiletén
Magyarorszag kolt a legtobbet gazdasagi
tevékenységre €s ez a koltés a GDP 1,6
szazalékaval nétt az elmult évtizedben.
Ez visszatiikr6zi az allam
megnovekedett szerepvallaldsat a
gazdasagban, és egyebek mellett magaba

8 Az informaci6 szabadsaganak minimumkdvetelményei, https://transparency.hu/wp-content/uploads/2015/10/A-civil-
inform%C3%A1¢i%C3%B3szabads%C3%A 1 g-minimumk%C3%B6vetelm%C3%A9nyei.pdf
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foglalja a vallalkozasok beruhazasi
tamogatasat is, amely 2016-2018 kozott
a GDP 1,7 szazalékat tette ki szemben a
GDP EU-atlaganak 0,6 szazalékaval.

IX. Magyarorszag
kikényszeriti a
helyi
onkormanyzatok-
tol az erbteljes
korrupcioellenes
szabalyok és
intézményrend-
szer alkalmazdsat.

Magyarorszagnak elfogadja, hogy kizarolag
olyan helyi 6nkorményzatok részesiilhetnek
EU-tamogatasban, amelyeknek erételjes
korrupcidellenes szabalyozassal és ennek

megfeleld intézményrendszerrel rendelkeznek.

Az EU-tamogatasok egyik 6
kedvezményezettjei a helyi
kormanyzatok. Az EU-forrasok
hasznalatat azonban nagyon gyakran
ezen a szinten is korrupcid itatja at. Mar
szamos civil szervezet tett részletes
javaslatot helyi szint{i korrupcioellenes
szabalyozésra. Ezeket a javaslatokat at
kell iiltetni a gyakorlatba.”

X. Magyarorszag
elfogadja, hogy a
visszaélésekkel
felhasznalt EU-
pénzek elvesznek
az orszag
szédmara.

Ha az EU-forrasokkal visszaélnek, és a
kormanynak vissza kell azt fizetnie, akkor
ugyanaz a kormany ezt nem kaphatja meg,
még mas célokra sem.

Ha az OLAF egy konkrét esetben az
EU-pénzek szabalytalan felhasznalasat
allapitja meg, az OLAF-nak jogéaban all
azt javasolni az Eurdpai Bizottsagnak,
hogy a Bizottsag fizettesse vissza a
nemzeti kormannyal az adott Gsszeget.
Még ha ez meg is torténik azonban, ez
nem fogja befolyasolni a szoban forgo
nemzeti kormany tovabbi viselkedését,
mivel joga van egyéb projektekre
felhasznalni a visszafizetett 6sszeget. A
tetteseket illetden szamos alkalommal
felmeriilt, de egyszer sem allitottak
bir6sag elé blincselekmény vagy
szabalysértés miatt senki, igy a lopott
EU-pénzbdl boldogan élnek, mig meg
nem halnak.

70

http://ezaminimum.hu/

Atlathatosagi Mintaszabalyzat telepiilési onkorményzatok szamara. Transparency International Magyarorszag, K-
Monitot, Atlatsz6.hu, https://transparency.hu/wp-
content/uploads/2019/12/%C3%96nkorm%C3 %A 1nyzati-%C3%A1t1%C3%A 1 that%C3%B3s%C3%A 1 gi-

mintarendelet.pdf

Javaslatok az unios tamogatasok felhasznalasanak altalanos feltételeire

/

\f~r B P
Z\ Levegd Munkacsoport



http://ezaminimum.hu/
https://transparency.hu/wp-content/uploads/2019/12/%C3%96nkorm%C3%A1nyzati-%C3%A1tl%C3%A1that%C3%B3s%C3%A1gi-mintarendelet.pdf
https://transparency.hu/wp-content/uploads/2019/12/%C3%96nkorm%C3%A1nyzati-%C3%A1tl%C3%A1that%C3%B3s%C3%A1gi-mintarendelet.pdf
https://transparency.hu/wp-content/uploads/2019/12/%C3%96nkorm%C3%A1nyzati-%C3%A1tl%C3%A1that%C3%B3s%C3%A1gi-mintarendelet.pdf

